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Resumo

Este estudo avalia o desenvolvimento territoriakdormas de acesso a terra encontrados
na regido do Médio Sao Francisco (MSF), na Bahéaritamente toma-se como base o
enfoque de desenvolvimento territorial, destacamaoultifuncionalidade do espaco rural
como alternativa de sobrevivéncia das comunidadgsocesso histérico de ocupacao da
regido € percebido como reflexo do comportamental aprincipalmente nos aspectos
relacionados ao acesso a terra. A atual relac&teexe foi caracterizada a partir de dados
secundérios, de entrevistas realizadas com técmicapresentantes de organizacbes e
movimentos que atuam na regido e por meio de irHQd@s relevantes levantadas em
conjunto com as comunidades. Essa situacdo remdlees de desenvolvimento ainda
baixos, embora tenha ocorrido uma relativa melhaaaqualidade de vida na udltima
década. As diversas formas de acesso a terra:tédaje Reforma Agréria, de Crédito
Fundiario, Fundos de Pasto e as Comunidades NBgirass Quilombolas, demonstram a
riqueza tradicional da regido. A evolucdo do indae Gini revela o processo de
valorizacéo das terras na regiao, a partir da @dad’0, com a implantacdo de projetos de
irrigacédo e outros incentivos da acdo governamehtaendo a expulsdo dos antigos
moradores e de suas familias. A organizacdo eté&esia destes segmentos sociais
permitiu realizar significativas conquistas no acea terra, mas a luta atualmente é pela
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Consulidatas d& fofmas de exploracéo que posaihilit permanéncia das familias na area,
além da continuidade do processo de regularizagébédria e ampliacdo do acesso a terra.

Palavras-chave Desenvolvimento Territorial, Sustentabilidade,didééSao Francisco

Abstract

This study evaluates the territorial development #ne access forms to the land in the area
of Medium San Francisco (MSF), in Bahia (Brasilhebretically it is taken as base the
focus of territorial development, detaching the tifuhcionality of the rural space as
alternative of the communities' survival. The histal process of occupation of the area is
noticed as reflex of the current behavior, maimythe aspects related to the access to the
land. The current existent relationship was charasd starting from secondary data, of
interviews accomplished with technicians and regmestives of organizations and
movements that act in the area and through liftpdrelevant information about the
communities. That situation reveals developmentexed still low, although it has
happened a relative improvement in the life quahtyhe last decade. The several access
forms to the earth: Projects of Land Reform, ofditref Land, Fund of Pasture and the
Rural Black Communities, demonstrate the traditiovealth of the area. The evolution of
the Index of Gini reveals the process of valor@atf the lands in the area, starting from

the decade of 1970, with the implantation of irtiga projects and other incentives of the
government action, bringing the old residents' ésipn and of their families. The
organization and resistance of these social segmaidwed to accomplish significant
conquests in the access to the land, but the fightis for the consolidation in exploration
ways that make possible the permanence of theitamil the area, besides the continuity
of the process of regularization and enlargemeth@®fccess to the land.

Key words: Territoriality Development, SustentalyiliMédio Sdo Francisco

1. Introducéo

Na maioria dos territorios rurais no Brasil a deratizacao das relacdes de poder
esta diretamente vinculada ao acesso a terra, 'ddoa concentracdo desta o principal
fator responsavel pela centralizacdo de poderxlaséio social. A regido do Médio Sao
Francisco (MSF), objeto deste estudo, constituitsa claro exemplo onde a concentracao
de poder econdmico e politico esta diretamentecasta concentracdo da terra. Todavia,
no periodo recente, varios programas governameataistuacdo de movimentos sociais
vém promovendo uma série de iniciativas que témliadgp o acesso a terra para 0s
agricultores sem terra. Além de reconhecer legalendarmas comunitarias de acesso, a
exemplo dos Fundos e Feche de Pasto, das Comusiadeas Rurais Quilombolas, dos
Indigenas e das Comunidades Ribeirinhas, bem cenpoliticas que buscam promover o
desenvolvimento territorial sustentavel pelo fatahento e integracédo dos atores locais.
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ESté& traialne "préctra caracterizar a diversidadefolanas de acesso a terra incluindo
aquelas derivadas diretamente da intervencdo gawvemial e aquelas que resultaram do
reconhecimento e da legalizacdo de ocupacgfes adasapalo processo de valorizacao
fundiaria no MSF e, entender a articulacdo desim®® sob 0 processo da politica de
desenvolvimento territorial implementado pela SDDM E como esta diversidade e os
processos de reforma agraria podem contribuir paesenvolvimento territorial.

A pesquisa foi realizada em dois momentos. No provii realizado um pré-
diagndstico e definidas as questdes prioritarias [@a sua continuidade. O segundo
momento, de que trata este relatorio, foi viabilzatravés do Convénio de Cooperacéo
entre o Natural Research Institute da Universidiéel€&reenwich e o Projeto GeografAR
da Universidade Federal da Bahia (UFBA)com a ppe@&o de pesquisadores e
estudantes de diversas unidades da UFBA, da Urdeees Federal do Recbncavo da
Bahia (UFRB) e Universidade do Estado da Bahia (BNE

A delimitacdo da éarea de abrangéncia do estudod@finida a partir da
classificacéo de Regibes EconOmicas feita pelarBupedéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia (SEI) com sobreposicédo da divie&dorial da SDT para o Médio Séo
Francisco, o Territério do Velho Chico. Assim téees municipios, em comum para estas
duas regionaliza¢cfes: Barra, Bom Jesus da Lap@l&rdia, Carinhanha, Feira da Mata,
Ibotirama, Malhada, Matina, Morpara, Muquém do $#éancisco, Paratinga, Riacho de
Santana, Serra do Ramalho e Sitio do Mato; som@émt®egido Econdmica da SEI:
Buritirama e luil; além dos municipios de Brotasvtizaubas, Oliveira dos Brejinhos,

Ilgapord, que fazem parte do Territério do VelhooGhtonforme pode ser vsito no
Mapa 1.

Mapa 1 — Regido do Médio Sao Francisco, Bahia, 2005
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2. Processo de Ocupacédo do Médio S&o Francisco

O rio Séao Francisco era chamado pelos nativos dé& ®&a Opara. Numerosos
grupos indigenas povoavam a regido: Rodelas, Painasit Cariris, Chicriobas, Caiapos,
entre outros. Alguns eram velhos ocupantes, owiras do leste e do norte, a partir do
avanco dos colonizadores e ofereceram séria nesiat@os colonizadores (BATTISTEL e
CAMANDAROBA, 1997).

O vale do Sao Francisco comecou a ser desbravad@5&8y quando tiveram
inicio as “entradas” para o interior da col6niaentadas a obtencdo de mao-de-obra
escrava para o trabalho nos canaviais e engertrtaetidas pela exploracdo das riquezas
minerais que comecavam a ser descobertas. Asdrpiteeiras que alcancaram o vale do
Sao Francisco contribuiram para transforma-lo exa de colonizacéo, baseada na criacao
extensiva de gado cujo mercado foi impulsionada pelscoberta das minas no Alto Sao
Francisco, definindo o surgimento de varios nucl®®ovoamento em toda extensdo do
vale, constituidos em torno dos “currais” ao lodgaio.

O rio Séao Francisco, 0 “rio da integracdo nacignbffava a regido aurifera a
capital da colbnia (Salvador). No entanto, com aanga da capital para o Rio de Janeiro
(1763) e o esgotamento da producédo aurifera, egsocinicial de colonizagdo da regido
estagnou-se e o comércio de Minas Gerais voltqas®eo mar.

A agricultura, em principio voltada para a subsisi® implantou-se no vale em
paralelo com o processo de povoamento. De maneiral, gos pequenos produtores,
proprietarios ou ndo, tém ocupado areas de vapanddgumas ilhas disseminadas sobre o
leito do rio, sujeitas a desaparecer com as enebeNfs vazantes cultivavam-se culturas
temporérias, como: milho, feijdo, mandioca e ar®z producdo obtida nos lameiros
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Voltavg-sepraticdniente para o abastecimento iagianal. A cana-de-agucar e o algodao
também foram cultivados. As areas dos vales repi@seEm as reservas madeireiras da
regido, e estdo praticamente extintas na atualidddpesca se constituiu e ainda se
constitui em um importante recurso econdmico ddadceg 0 mais valioso produto
alimentar da populacéo praticado principalmenteagsas.

Embora as intervenc¢des do Estado tenham se iniciado periodo anterior, € a
partir do final da década de 70 que se destacamamar intervengcdo governamental no
MSF por meio da construcdo de rodovias e da imgfdiot de projetos de irrigacdo. Para
tanto, no inicio de 1972, por meio da SUVALE (Simtendéncia do Vale do Sao
Francisco) foi criado o PROVALE (Decreto Lei n°d72de 07.02.1972) com 0 objetivo
de modernizar e dinamizar a regido. Este projetoripava: protecdo das margens e
melhoria da navegabilidade do rio Sado Franciscoallle urbanizagéo, infra-estrutura
social e de saneamento; implantagéo de projetosfldeestamentos e de irrigagéo; criagao
de parques nacionais; e construcédo de rodoviamnatiticdo das trés pontes sobre o rio
S&o Francisco, em Juazeiro, Ibotirama e Bom Jeslsyla, foi outro importante traco de
desenvolvimento, uma vez que permitiu a conexao$alvador e Brasilia.

Existem hoje no MSF alguns pélos de atividades @odras, como no caso dos
perimetros irrigados localizados no municipio denBlesus da Lapa, em especial, aqueles
implantados com o apoio da Companhia para o Detemenmto do Vale do Sao
Francisco (CODEVASF). O resultado dessas intervengignificou uma reorganizacao
produtiva e, como consequéncia, a valoriza¢ao &rizde um novo arranjo regional.

Bom Jesus da Lapa se destaca como o Unico munadpigoerimetros irrigados da regiao
do MSF, onde se concentra o maior volume de invesiios e a melhor infra-estrutura
urbana. Situada em um entroncamento rodoviariatégfico, que liga Salvador a Barreiras
e Brasilia, o0 municipio foi dinamizado, ainda, petmstrucdo de uma das trés pontes
existentes sobre o rio Sao Francisco, além do agel gomo importante centro de turismo
religioso que contribui para sua ampla dotacaoléiodee comercial.

Em 1991, a populagéo total era de 361.042 habgasémdo 235.726 habitantes da
area rural e 125.316 de populacdo urbana, corrdspdo a 65,29% e 34,71%,
respectivamente. No ano 2000, a populacdo totadappara 386.737 habitantes, sendo
225.773 habitantes da éarea rural e 160.964 dauabsaa, correspondendo a 58,38% e
41,62%. E interessante observar que, embora nBa tmorrido um aumento significativo
da populacéo total, houve uma mudanca interna eetieentuais da populacdo urbana e
rural, mostrando uma tendéncia de urbanizacdo,anpda populacdo ainda estar
concentrada nas areas rurais.

Observa-se que, no periodo 1991-2000, somente rdoigcipios, Ibotirama e
lgapord, apresentaram densidade demografica umopacicma de 15 habitantes/km
enguanto que cinco municipios, Barra, BrejolanBiajtirama, Feira da Mata, Morpora e
Muguém do S&o Francisco tém uma densidade infeBonabitantes/kfn

3. Formas de acesso a terra no MSF

Na regido do MSF, assim como em todo o curso doSé@m Francisco,
desenvolvem-se, através dos tempos, modos de stdat@mente vinculados a utilizacédo
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au° g Coo & Caracteristica no padrdo de ocupdgaemi-arido, também neste caso a
populacdo se concentra as margens do rio. Estpemodo de cheias, deposita em suas
margens matérias férteis onde se realizam os osltivencendo, desta forma, as
dificuldades impostas pelo clima do semi-arido Bp@eriodos de seca. Este modo de
vida era complementado com o trabalho eventuatidedm de gado nas grandes fazendas.
A agricultura de vazante combinada com a agricaltle sequeiro, a pesca e a criacao de
animais era o modo tradicional de atividade e da ma regido e atravessou quatro séculos
de colonizagcdo sem grandes transformacdes.

Segundo Souza (1997) a populacdo que possuia slisdda 0 coronel ndo poderia
abandonar a regido. Por isso, fugia-se, abandonasdi®ens materiais, levando o
indispensavel; partia-se ao escurecer evitandadasgrmovimentadas. Nas brigas entre os
coronéis, normalmente, o governo aguardava o eglkufiara apoiar o vitorioso.

Na década de 70, na regido no MSF ainda era nrefidiénte a figura do morador
sob o regime da agregacia que morava com a fandlizenda do patrdo, em pequeno
terreno cedido para fazer uma roca para sua seBreia, além dos posseiros. Alguns
membros da familia trabalhavam para o patréo, esxkbou néo diaria, e nos dias “livres”
trabalhavam por conta prépria. Além disso, tambéarfreqiente a modalidade das rocas
arrendadas por uma quantia ou por um contrato @ e de terca e até de quinta parte
da producgéo. Esse sistema de meia era comum entpequenos lavradores, que nao
tinham condi¢cBes para comprar a semente e ousamios. Todos estes acordos sempre se
realizaram oralmente, sem mais garantia para oadavr do que a promessa do
proprietario. No caso da pesca, a maioria semabaltnou por conta propria, mas séo

relatados casos de pagamento com meia producamnowm terco, quando eles pescam
em lagoas da grande propriedade. Outra figuraatigi@a do “caminhoneiro” que tem as
fungBes de transportador e de intermediario (CEHAR3I3).

A precariedade das relacdes de trabalho que tefoggsero limitado acesso a terra
tem prevalecido no MSF. A grande massa ficava dbpeio, pela vida e pela morte, do
trabalho oferecido pelos proprietarios de terrgaFevidente que qualquer tentativa de
promover o desenvolvimento e a democratizagédo nb NEve passar pela ampliacdo do
acesso a terra, pela populacdo mais pobre e esiaas@rincipal consigna para a
organizacédo popular de luta pela reforma agréria.

Mas antes da Reforma Agraria, chegou o projeto alenzacdo — o Projeto
Especial de Colonizacdo (PEC) Serra do Ramalho es grojetos de irrigacdo da
CODEVASEF. Juntos vieram o sistema de crédito rerdé incentivos fiscais, em especial
da SUDENE, que destinaram enormes dotacOes desoscwubsidiados, dirigidos a
grandes proprietarios rurais ou transformando eamdgs proprietarios empresarios ou
grupos econdmicos de fora da regido. Foram agGesrguicaram um novo momento —
historicamente um divisor de aguas — no modo da ddl vale do S&o Francisco e no
aproveitamento de suas aguas. Com a introducacodas rtécnicas de acesso a agua
através da irrigacdo redefiniram-se as atividadeslytivas e, como consequéncia as
relacdes de producéo e a estrutura do poder local.

Isto tudo contribuiu para uma crescente valorizagés terras do MSF, em
especial aquelas proximas ao rio. O que antes Eaas cujos proprietarios permitiam a
permanéncia de moradores e de suas familias, ¢oditoj tinham sua ro¢a e cuidavam do
gado, “engordando” a terra como reserva de valesgma a ter novas possibilidades de
investimentos, em grande parte subsidiados pelad&stpara seus proprietarios ou
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comptasdtes. fivVegtimentos estes que ndo compankso antigo morador ou agregado,
o ribeirinho ou vaqueiro. As terras valorizadasspas a ser objeto de cobica e conflito.

E neste contexto que a luta pela terra na regiéongra na Reforma Agraria uma
possibilidade de garantia ndo s6 do acesso adesrgue ndo a possuem, mas também a
permanéncia dos que estdo na terra a titulo peedaiambém neste contexto que vai se
conformando um mosaico de formas de acesso a teméemporaneas e historicas, que
fazem desta area um rico ambiente para estudcaeadata da resisténcia, conforme pode
ser visualizado no Mapa 2.

O PEC de Serra do Ramalho, referido acima, foi amldo, em 1975, para abrigar a
populacdo atingida pela construcdo da usina hidegdéde Sobradinho. Na época,
localizado nos municipios de Carinhanha e Bom Jéausapa, e tendo sido emancipado e
se constituido como municipio em 1989. Este foiltond projeto de colonizacdo do
Estado da Bahia, em uma éarea de 258.483,39 hajinaga em 23 agrovilas, com lotes
para moradias e parcelas rurais e, em 1985, foramalgilizadas 5.180 familias.
Inicialmente, foi denominado “PEC de Sobradinha,emtanto, muitas familias resistiram
‘a mudanca, preferindo fixar-se nas margens do &g@o a 700 km de seu lugar de
origem. Devido a isso os lotes passaram a seroiderea quem se interessasse e se
submetesse a adaptar-se ao “enquadramento” dooeshg situacao e 0 projeto passou a
ser denominado de “PEC Serra do Ramalho” (GERMABI®3/2001; ESTRELA, 2004).
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manernNrild?2 “Fofnias de acesso a terra identificadasioMB&b Francisco, Bahia, 2005

MEDIO SAO FRANCISCO - BAHIA
MODALIDADES DE ACESSO A TERRA IDENTIFICADAS
2005
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memerhy "BEC"Séifa do Ramalho segue a mesma ldgica enogted® planejamento
espacial de outros projetos realizados naqueleogm@rium grande projeto em area
continua, fracionado em parcelas individuais, aagatas de forma linear e simétrica. O
tamanho das parcelas é determinado pelo modulooggigdade rural para a regido, que é
repetido nos planos sobre as mesas dos escrittaitisa lado, até preencher toda a area.
Na mesa dos técnicos, 0 espaco € tratado comosse flmmogéneo, reproduz-se um
“modelo ideal” quanto as caracteristicas de sotte eelevo, e, quando é levado para a
realidade, é esta que tem de se adaptar ao modéme contrario.

Os pressupostos tedricos de sua concepcgdo repmdurefletem em suas formas
espaciais, o conteudo social daquele periodo hustéra forma autoritaria e compulséria
praticada pelo regime militar. Nao obstante, éiigivo o fato de que, apds dezesseis
anos, tenha conseguido arregimentar forcas pdalitjoa o levaram a emancipar-se de seus
municipios de origem. Como, também é significatovdato de que a populacdo que
ocupava a area, anteriormente a implantacdo dcetBraje Colonizacdo, ndo ter se
“enquadrado” a nova logica e, apdés uma longa l@arasisténcia, mantiveram suas
ocupacoes originarias, localizadas em areas ddasre reserva, constituindo-se, hoje, no
Projeto de Assentamento Reserva Extrativista Saocklco, Reserva Oeste e a antiga
Fazenda da Companhia do Sudoeste Baiano (CSB)titodss, atualmente, em trés
Projetos de Assentamento. Apesar da ocupacao der estabelecida em parcelas
individuais iguais para cada familia — 0o que devexrresponder a uma distribuicdo
equitativa e a uma classificacdo do indice de @énfnula a fraca” observa-se, passados
dez anos de sua emancipacdo, que ja aponta pargerms@ectiva de concentracdo de
“fraca a média”.

Os projetos de assentamento que sucederam ao PHEL deeRamalho foram
realizados sob a égide do | Plano Nacional de RefoAgraria (PNRA). Era outro
momento politico, com diferente correlacdo de frgstabelecendo novos processos e
dando possibilidade, também, para formas menodadgile organizacdo do espaco. O
primeiro assentamento de Reforma Agraria do MSkhipiantado no municipio de Barra,
em 1988 e hoje somam 51 Projetos de Reforma AgfaR#&) em 334.129,60 ha e com
8.026 familias assentadas.

Estes assentamentos estdo presentes em quasegodonicipios, destacando-se o
de Sitio do Mato, com 11 PRA. A implantacdo depregetos tem uma periodicidade e,
associada a ela, algumas caracteristicas que est@la sendo estudadas, mas que permite
identificar que os assentamentos implantados nmaepa fase se caracterizam como
regularizacao fundiaria, conseguida pela press@magniza¢cfes sociais que atuavam na
regido. A continuacdo se da com a pressdo das g@megaprincipalmente de areas
pertencentes a empresas agropecuarias que se tanglanna regido com o apoio da
SUDENE e abandonaram terras e projetos. A anafisé3dprocessos de desapropriacdo
para a Reforma Agraria permitiu identificar que @fitenciam a pessoas juridicas. Por
outro lado, 8 processos tem como fato motivadoosse anterior, pelo que se trata de
casos de regularizacdo fundiaria. Em 9 houve oé@apdas terras, enquanto em outros 25
casos ndo constam registros do fato que motivaweepso de desapropriacdo. Em 2006,
havia 27 acampamentos no MSF com aproximadameB®d familias de trabalhadores
rurais sem terra, sendo destaque o municipio de@dbwm, com 5 acampamentos; e Feira
da Mata, Muquém do S&o Francisco e Sitio do Matm @ acampamentos cada,
revelando que a pressao pela posse da terra camtiescente.
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16caliz4tad da grande maioria dos PRA é proximei@ mas nem por isso tem
acesso a agua para a atividade produtiva. A egiateem sendo, quando possivel, a
continuidade da tradicional articulagdo da agnicaltde vazante e de sequeiro. A
alternativa de renda que se apresenta para umegramdero desses projetos é a extracao
de madeira da Caatinga para a producdo de carviiadale esta que vem sendo
orquestrada e financiada por grupos econémicosrdedf regiéo.

N&o obstante a resisténcia das principais orgaiesae movimentos sociais ao
Programa Cédula da Terra/Crédito Fundiario — a mdémada Reforma Agraria de
mercado, do Banco Mundial — esse Programa vem derglantado na Bahia num ritmo
bastante acelerado. No MSF tém 16 projetos, comf&B®@ias em 14.998,10 ha, sendo
que, nove correspondem ao projeto piloto — Cédaldalra e sete ao Crédito Fundiario.
Encontra como principal empecilho para sua ampdiacdificuldade de comprovacédo da
origem da cadeia dominial de propriedade, pois dgaoarte das terras da regido sao
devolutas e carecem de documentacdo comprobatoria.

Das andlises realizadas dos assentamentos origidadacdo do Estado, destaca-se
um dado significativo com relacdo a area médiairtedh a cada familia. De acordo com
as informacdes acima, verifica-se que, as aredmaeas as familias pelos programas de
assentamentos de familias na area rural, tant@aso @os PRAs quanto dos Projetos de
Crédito Fundiario, ndo cumprem o montante sugemmonddulo fiscal que foi criado no
Estatuto da Terra de 1964 e estabelecido pela g&irfa de 1993 que reafirma o principio
da funcdo social da terra. O modulo fiscal toma@drase as condiges de solo, relevo,
acesso, dentre outros e na regido do MSF correspB& ha. Observa-se que as familias
assentadas em programas de reforma agraria olnivearamédia uma area de 41,63 ha, ou
seja, 73% de um modulo fiscal, enquanto que, adlifmmparticipantes da chamada
reforma agraria de mercado adquiriram, em medi8R2ha, uma situacdo ainda mais
critica, ja que representa 43% do montante relasivom modulo fiscal. Estes dados
revelam o descumprimento do Governo de seus pgpriocipios que comprometem a
sustentabilidade da reproducéo social.

Uma questao que cabe destacar, é que muitas caadesitradicionais — como o0s
quilombolas, Fundo e Feche de Pasto, ribeirinHtemdeiro™ — além de serem excluidas
dasbenessedo desenvolvimento promovido pelo Estado, muibaan expulsas das terras
que ocupavam. Elas se véem ameacadas com a vgdarigab conseqiente “cercamento”
dos campos comuns e com o desaparecimento de meum@sinidades. As que
sobreviveram foram, com o apoio das organizacoeslaes que atuam na regido, em
especial a Comissao Pastoral da Terra (CPT), sshliecendo em sua singularidade e,
pouco a pouco, fortalecendo o movimento de resigténda luta para permanecer na terra.

E a resisténcia organizada e articulada, na esesladual e no caso das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas, na escationa, que tem garantido a
existéncia e permanéncia, hoje, de 61 comunidad&smpolas e 19 de Fundo de Pasto no
MSF. Uma luta que tem contribuido para que outeashegm visibilidade e se agreguem as
386 comunidades quilombolas e 340 de Fundo e FdehPasto identificados, até o
presente momento, na Bahia.

! Considera-se ribeirinho aquele que mora na beirdode “beradero” aquele que vive na e das atiléda
desenvolvidas na beirada do rio, sendo sua cuitaraada pela relagdo com o rio, (ESTRELA, 2004).
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zem et ydftfe 48 "COmunidades Negras Rurais Quilombolatackese a de Rio das Rés,
cujo conflito e resisténcia significou um marco,nsiituindo-se na primeira area
quilombola reconhecida no Brasil. Este serviu démedo a afirmacdo de uma identidade
singular e a resisténcia na terra e pelo reconlestoriegal da posse.

O gue se pode observar em toda a regido é um ntegm®cesso da conversdo de
terras de uso comum a possibilidade de apropriagdioidual e a sua consequiente
conversdo ao mercado. Ou seja, torna-se crescesdpegulacado imobiliaria deflagrada
pela existéncia de projetos de irrigacdo para @éoegor parte do Governo Federal.
Segundo relatério da SEPLANTEC, a gradativa degioiidas éreas destinadas a
agricultura, em favor do preparo para oS campofsagens, ndo se orienta para o
aproveitamento direto por parte dos novos propiget@ sim para a especulacao futura. O
relatorio afirma a tendéncia a volta dos grandedveis rurais e o acirramento dos
conflitos de terras.

E neste contexto que ganha destaque a luta dasritades de Fundo e Feche de
Pasto. Estas comunidades sdo formacgfes socio-emasdnue configuram um modelo
singular de posse e uso da terra, cuja expressi gai além da sua validade como forca
produtiva. As propriedades coletivas sdo ocupagas, uma comunidade de origem
familiar comum, onde se realiza, como atividadelpm@nante, um pastoreio comunitario
extensivo de gado de pequeno porte e, subsidiani@nema precaria agricultura de
subsisténcia, representada, principalmente, peldsvas do milho, do feijdo e da
mandioca.

As propriedades comunitarias sado abertas, semsceuga distingam a posse de
cada um ou mesmo 0s seus limites gerais. No Médm FBancisco, 0 municipio de
Oliveira dos Brejinhos concentra a maior parte (B@P4s comunidades e possui uma
Central de Fundos de Pasto formada pelas Assosiagéepequenos produtores de
caprinos, com a finalidade de preservar o seu ndedaida e conseguir o reconhecimento
legal das terras.

As comunidades de Fundo e Feche de Pasto constriiistoricamente, um modo
de vida particular no semi-arido baiano onde o wuost alicercado nas relacdes de
parentesco e compadrio, criaram regras consenswaisntam o uso comum de terras para
criacado de gado de pequeno porte articulando ondsadual de parcelas onde plantam e
residem. Neste contexto, em abril de 2003, e coesoltado da consolidacdo de sua
organizacao foi elaborado um documento pela Adigid Estadual dos Fundos e Feches
de Pasto denominado “O Fundo de Pasto que querdpotiica fundiaria, agricola e
ambiental para os Fundos de Pasto baianos”. As midades buscam alternativas
econbmicas fora da criacdo, como a producdo de emel aproveitamento de frutas
silvestres, a exemplo do umbu e do tamarindo, a@msesmo tempo, sao instigadas a nao
resistir e a ceder as pressfes de grupos exteneawessados em suas areas e nhas riguezas
de seus recursos minerais.

A busca pelo reconhecimento e a luta pela regalgdiz fundiaria passa pelas
organizacdes criadas pela comunidade que passanfiamar suas formas de produzir, a
encontrar formas alternativas e, também, de seagrale técnicas produtivas modernas
de convivéncia com o semi-arido, sem, contudo, Bynapm seu modo de vida singular, o
modo de vida camponés.

11
Londrina, 22 a 25 de julho de 2007,
Sociedade Brasileira de Economia, Administracao@dogia Rural



XLV CONGRESSO DA SOBER
"Conhecimentos para Agricultura do Futdro

Y
XLV Congresso da Sociedade
Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural.

nemetciliefazer réferéncia também a presenca dos irsdigere habitam no MSF e que
sao representados pelos Pankarus (Serra do Ramalluguém do S&o Francisco), Tuxa
(Ibotirama) e Kiriris (Muquém do S&o Francisco).

Encontram-se também no MSF alguns poélos de atigigadndémica, como no caso dos
perimetros irrigados localizados, principalments nwnicipio de Bom Jesus da Lapa e
Barra. Em especial a implantacdo pela CODEVASFrdge® Formoso A, com 10.408 ha
onde foram assentados 392 pequenos irriganteseenpresarios e do Projeto Formoso H
com 6.310 ha atendendo a 216 pequenos irrigard@eenpresarios. O resultado dessas
intervencgdes significou uma reorganizagdo prodwgiveomo consequéncia, a valorizacéo
fundiaria e um novo arranjo regional.

4. O Velho Chico: a construcéo de um territorio

Assim, como para 0s anos 1990 a emergéncia da ma;aagricultura familiar” foi
um traco marcante, tanto no debate académico cammampo das politicas publicas, o
mesmo vem acontecendo na presente década com adahdabordagem territorial” do
desenvolvimento rural.

Em 2003 foi criada a SDT, vinculada ao MDA, cujaafidade é desenvolver acdes
que visem promover o desenvolvimento de territoriosis no Brasil, priorizando a
agricultura familiar e outras categorias ruraiditiwnalmente esquecidas. Procura-se,
especificamente, reduzir as desigualdades regiomaipobreza, a exclusdo social, a
degradacdo ambiental e a estagnacao econémicapaestte em muitas regides do pais.

O territorio, segundo concepcdo assumida pela $Ddntendido como um espaco
fisico, geograficamente definido, ndo necessariéenemtinuo, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a econpangciedade, a cultura, a politica e as
instituicbes, e uma populacdo, com grupos socialativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de psoce especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam idexed e coeséo social, cultural e
territorial.

A estratégia para promover o desenvolvimento teiait prevé o fortalecimento das
instituicbes locais, a consolidacdo de comunidadiesforma ativa e participativa, a
construcdo do capital social, o planejamento tefailt sustentdvel, a articulacdo de
politicas publicas e mercados e o financiamentprdgtos produtivos, sociais, ambientais
e culturais.

Este Programa esta presente em 109 territérioadpdidiretamente pela SDT, que
compreendem 1.713 municipios, comportando 37,4a@dlde habitantes e abrangendo
32% da superficie nacional.

O nivel de organizacgéo social do territorio relaaise com a capacidade dos grupos
sociais e organizacbes de um determinado lugapedstaerem contatos que culminem no
exercicio da cooperacao e no planejamento de aofets/as visando o bem estar geral.

A estrutura de articulacdo para o desenvolvimeatotarial se da4 em dois niveis:
macro institucional — instancia politica que é aodenacdo Estadual dos Territorios
(CET) e no nivel intermediario técnico — instantéknica de planejamento com a
Coordenacéo Técnica Geral (CGT).

Na perspectiva de se envolver enquanto territdei@lesenvolvimento, municipios
do Médio Sao Francisco se articularam, enquanteogrdistintos, mas com interesses
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comuns na busca do desenvolvimento sustentavetsan,ase formou o Territério do
Velho Chico.

Em termos de se cumprir a estrutura determinada Il foi criado o Conselho
de Desenvolvimento Territorial formado por 42 reprdantes. Destes, 15 sdo de
instituicdes publicas e financeiras que sdo: Camerdereadores, CODEVASF, CMDRS,
IBAMA, INCRA, UNEB, EBDA, BNB e as Prefeituras deoBy Jesus da Lapa, Feira da
Mata, Carinhanha, Ibotirama, Malhada e Muquém dw FBancisco. Além destes, tem-se
27 membros da sociedade civil que sdo: as ONGs,[HERRIAN, RODA/ASA, CESAB-
SF, ACARI; os movimentos sociais, MST, CETA, OTLCHE as federacbes dos
trabalhadores rurais, FETAG, FETRAF; os indigenisjri, Tuxd e Pankaru; as
cooperativas, ASCONTEC, ECOSOL; Associacdo das l&scé#amilias Agricolas,
AECOFABA; Col6nia de Pescadores, CONAQ; Fundos aktqCEAPRI; Sindicato dos
Trabalhadores Rurais dos municipios de Barra, @dvdos Brejinhos, Ibotirama, Brotas
de Macaubas, Malhada, Morpara e Serra do Ramalho.

Dos membros deste conselho s&o retirados os pariteis do Comité Gestor e 0
Nucleo Técnico, mantendo a representatividade astrastituicdes publicas e a sociedade
civil.

O acompanhamento das atividades da implantacaercidiio do velho Chico a partir
de participagdo nas oficinas e debates com lidasangermite-se visualizar suas
perspectivas e potencialidades. A partir do trabakalizado nos ultimos dois anos
(2005/2006), o processo atual de articulacéo erec@et na fase de elaboragéo do Plano de
Desenvolvimento Territorial. Para a sua elabordo@iam definidos os seguintes eixos:
educacdo no campo, agricultura familiar, reformaémég, comercializacdo agricola,
agregacao de valor, revitalizacao do rio Sao Fsanc recursos hidricos.

Um ponto positivo da politica territorial pode est@ capacidade de mobilizacéo e
articulacdo dos atores. Contudo, observa-se gaentbbilizacdo e articulagdo apresenta
ainda um viés marcadamente setorial, privilegiandoinvestimentos de infra-estrutura
produtiva agraria. Outras questdes, no entanto,eséo recebendo o mesmo nivel de
atencao.

No aspecto agricola, 0 PRONAF vem realizando mai$@mil contratos anualmente
na area de estudo, atingindo nos ultimos anos Uomeéode recursos superior a R$ 30
milhdes. Muito provavelmente, a maioria dos agtarels familiares da regido nao tinha
tido, historicamente, acesso ao crédito rural, pple o amplo acesso ao PRONAF
constituiu um avanco. O valor médio dos empréstiépsqueno, 0 que se relaciona com a
baixa renda dos produtores. Todavia, torna-se itapta avaliar se os projetos executados
tiveram a orientacdo técnica adequada, especifit@nas tecnologias de convivio com o
semi-arido, e se os assentados e agricultoresidagsilestdo desenvolvendo a producgéo e
melhorando sua condicdo de vida. Trata-se, portatgoqualificar a intervencdo para
evitar o endividamento excessivo dos agricultores leaixa eficacia na utilizacdo dos
recursos publicos. Neste sentido, a articulaca&iideal poderia ser uma peca chave para a
efetiva implementacdo do zoneamento ecologico-enmm) com a formulacdo de
projetos de exploracdo técnica e economicamenteeigi®e adequados as condicbes
regionais. Um primeiro passo nesta direcdo, embhorda insuficiente, pode ser a atual
proposta de implementacdo do Plano Safra Tertitoria

13
Londrina, 22 a 25 de julho de 2007,
Sociedade Brasileira de Economia, Administracao@dogia Rural



XLV CONGRESSO DA SOBER
"Conhecimentos para Agricultura do Futdro

Y
XLV Congresso da Sociedade
Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural.
22 a 25 de julho de 2007, UEL - Londrina - PR

Um ponto polémico com relagcdo aos projetos prodatiyue poderia ser analisado no
férum territorial € a orientacdo dos projetos deggacdo. Os mesmos representam uma
mudanca significativa na producdo e na geracdoeddar mas trata-se de elevados
investimentos, de alcance econdmico localizado, oopacto ambiental consideravel e
aparentemente de muito limitado efeito social. E#fieno pode ser exemplificado a partir
do estudo realizado nos perimetros Formoso A arHBem Jesus da Lapa. Nos mesmos
vém se constatando processos de exclusdo sonial ai@avés da propria logica de selecédo
dos beneficiarios pelos o6rgaos publicos como daneda “selecdo natural” e venda
informal dos lotes. Os objetivos de ditas politipascisam ser explicitados e discutidos
com a sociedade civil organizada, se 0 que se pra@p@m desenvolvimento mais
participativo. A politica de irrigacdo também esilacionada com o projeto de
transposicado do Sao Francisco, que esta sendddtebatpresente momento, assim como
com a sua necessaria revitalizacao.

Se além da politica agricola e agraria, consideyaras politicas sociais, vemos que
nas ultimas décadas tem ocorrido um incrementotrdasferéncias governamentais., na
década de 1990, como resultado da universalizagéqordvidéncia social e mais
recentemente, como consequéncia dos programagssaciaais expressivo dos quais € o
Bolsa Familia que transfere um valor mensal proxao® R$ 4 milhdes nos municipios do
MSF atendendo a mais de 54 mil familias (MSD, julleo2006). Vale lembrar que, na
l6gica da agricultura familiar, ndo faz muito sdatdiferenciar os recursos obtidos através
de programas produtivos daqueles provenientes argmas de transferéncia de renda,
pois ambas as fontes atendem as necessidadesdiedmwoe de reproducdo familiar. A
questdo é como utilizar esses escassos recursasm@dinorar as condi¢cdes de vida da
populacao rural e criar oportunidades de pequeeg8aios (agricolas e nao-agricolas) que
permitam o crescimento econdmico e a geracdo deagao e renda no territério.

A pluriatividade e as ocupacdes ndo agricolas sl@wantes para o desenvolvimento
do territério, pois essas atividades, além de sewera tendéncia geral nos territérios
rurais, tém sido, historicamente, uma estratégiaegeoducédo das familias camponesas,
especialmente no semi-arido devido as restricdesdesenvolvimento de atividades
agricolas. Para discutir estas questdes precesanidiar o espectro dos atores presentes na
articulacéo territorial. Agentes do comércio loadd, setor de servigcos, além de outras
atividades, podem se transformar em importantesnaltivas na geracao de emprego e
renda. Politicas tais como o microcrédito produfpara atividades ndo agricolas, entre
outras, poderiam também estar sendo discutidaBnass territoriais.

Outro ponto relevante é a insercdo dos jovens thadaales econdmicas com possivel
efeito de limitar o processo migratorio, principalme daqueles que tém uma qualificacao
profissional. A discusséo destes temas implicawda¢do no territorio com o apoio de
ministérios como os da Educacéo e do Trabalhogyemplo.

Por isso, é necessario entender os processos daudissenvolvimento econémico do
territério, para identificar oportunidades de imgggo setor da agricultura familiar e as
comunidades tradicionais e da reforma agraria mandgica do desenvolvimento econémico
regional. Em especial, aspectos como: as tendédeianodernizacdo do setor agricola
comercial e patronal; a influéncia dos assentamnsed¢oReforma Agraria nas dinamicas
econbmicas locais e regionais; o desenvolvimertadmico ndo-agrario e 0os impactos de
grandes projetos de investimento.
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5. Consideracdes Finais

O processo de reestruturacado produtiva na regiabl$e alterou as relagbes de
producdo na agricultura e provocou a valorizag&tdaas. Este processo ocorrido pos
década de 1970, tanto colocou e coloca em risdoagsis formas de acesso a terra das
comunidades tradicionais, como Fundo e Feche d®,PQsiilombolas, Ribeirinhos e
“Beraderos”, como gera novas formas capitalistapatse da terra como os projetos de
irrigacdo. Mas 0s grupos sociais historicamentduékas desse processo reagiram por
meio de sua organizagao, conquistando o reconhetoneea legalizacdo de seu modo de
ocupacéao e vida naquele territério, como tambénasidormas de acesso a terra atraves
dos projetos de Reforma Agraria, contribuindo @acansolidacdo de um mosaico variado
de formas de organizagao das atividades produtivas.

A grande diversidade de formas de acesso a terraM86 obedece a fatores
ambientais, econémicos e histérico/culturais. Ebgarsidade precisa ser contemplada na
l6gica das politicas publicas, afastando o riscauia intervencdo padronizada. Nesse
sentido, observa-se uma evoluc¢do desde formastelweéncdo mais autoritarias, como a
da criacdo do Projeto de Colonizacéo de Serra doalk@, na década de 70, para formas
mais participativas, que buscam respeitar as dgpeades locais. Nesta evolugdo, coube
um papel fundamental aos agricultores e suas aa@gdes de apoio, como aqui relatado
no caso da FUNDIFRAN e do CETA. As mesmas contritnipara o avanco nas formas
de organizacado, que tradicionalmente estavam tesstii aspectos comunitarios, para uma
organizacdo mais politica, capaz de reivindicaropgr solucdes, como exemplificado no
caso dos Fundos de Pasto.

Assim, o entendimento das dindmicas da ocupacder@aé um fator muito relevante
na construcdo e na dinamizacdo dos territérioscseuné a politica de desenvolvimento
territorial da SDT precisa estar articulada comrocesso de reforma agraria, crédito
fundiario e regularizacdo fundiaria. Haja vista ,qua regido existem 8.026 familias
assentadas pela reforma agraria e 532 pelo criditbario, o que soma 8.558 familias
que tiveram acesso a terra atraves desses proggaversamentais.

A demanda social diversificada podera se articptarmeio de um férum territorial
que permita a manifestacéo das reivindicacfes Hmpaascdas comunidades e dos grupos
sociais e a identificacdo de suas reivindicacOogsragetos comuns. No MSF foram
identificadas 70 entidades, cujo grau de partiépaem crescido, e a propria composi¢cao
do férum podera ser dindmica, assim como a prdaw@iianitacdo do territorio. Os fatores
identificados como redefinidores do conjunto de itipios que fazem parte do territorio
séo diversos. No caso estudado, destacam-se:vakad#is economicas, 0 centro urbano
regional de referéncia e a vinculagcdo com a engidadiculadora. Assim, vem se
observando, na pratica, a adequacdo da utilizagdariterios multidimensionais na
delimitacao dos territérios e a construcdo somal mesmos.

Certamente, a pobreza e a excluséo social aingalpeem no MSF, e como fazer para
favorecer a dindmica econOGmica regional, a inclus@mal e a preservacdo dos recursos
naturais? Isso implica planejamento, ndo no viésnaeratico convencional, mas
planejamento participativo. A politica territoriapresenta, ainda, importantes desafios,
COMo se argumenta a seguir.

Existe a necessidade do Estado articular suasicpslitem nivel federal, entre os
diversos ministérios (MDA, Agricultura, IntegracBlacional, Meio Ambiente, Educacao,
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Saude, Trabalho e Cultura, entre outros). Esseuatiao tem sido insuficiente dentro do
proprio MDA, onde as acOes das diversas secretaifada ndo estdo suficientemente
coordenadas.

Verifica-se que a articulacdo é ainda mais precriee os diversos niveis de governo
(federal, estadual e municipal), onde além da iaédas rotinas institucionais, a
superposi¢cdo de programas e logicas de atuacaeabemralmente a disputas politico
partidarias. Ha dificuldades para efetivar os itiventos, por problemas como
inadimpléncia das prefeituras e/ou falta de insredas mesmas em implementar os
projetos. Isto provoca lentiddo na execucdo que p@ear & desmobilizacdo dos atores e
até ao descrédito da politica. Em nivel estadumal.egemplo, existem outras politicas de
carater territorial, como Prograrhpssa Regiddo Governo de Estado da Bahia.

Outro ponto critico é a necessidade de assessiach para a elaboracdo dos
projetos. Existe, ainda, o desafio do gerenciamentwial dos investimentos,
principalmente porque se trata, em muitos casaswéstimentos agroindustriais, onde os
agricultores deverao concorrer em mercados exigentempetitivos.

Em sintese, parece estar havendo um descompassoaetmmplexidade do modelo
proposto e a viabilidade imediata da sua execucao.

Nesse sentido, 0 modelo deve ser visualizado cam® politica de médio e longo
prazo. Todavia, é oportuno levantar duvidas quardgoa continuidade, uma vez que néo é
garantido que se mantenha a proposta de uma gastdmartiihada de responsabilidades
entre o Estado e a sociedade civil organizadagigpode ocorrer uma ruptura do pacto.

A ruptura pode ocorrer por mudanca na orientacditiqgsodo governo, mas também a
partir de questionamentos dos movimentos sociais® uez que, como atores nesse
processo estdo vendo comprometida, em alguns casp$gica de atuacdo contestatoria,
passando a ser co-responsaveis pela execucaoldmsappublicas. Também pode ocorrer
de os atores sociais terem o Estado como Unicddotgor e articularem pouco entre si,
principalmente quando a légica de atuacdo respexdtusivamente a utilizacdo dos
recursos publicos disponibilizados. Atualmente réipa no MSF ndo materializa estes
riscos, pois se observa que, apesar de néo tefilsegtado recursos e nem implementado
projetos produtivos concretos, existe um crescenégesse das entidades envolvidas no
férum territorial.

Um avanco no sentido da articulagdo, na Bahia, $&lo a criacdo da Comissao
Estadual do Territorio, porque vai além do propg@sila SDT e cria uma dinamica propria
e pode dar maior autonomia a organizagao social.

A politica territorial pressupde mecanismos pardomalecimento da organizacéo
comunitaria. Por enquanto, a representacdo seraéestde liderancas e, nem sempre,
existe um verdadeiro engajamento das bases. Par laulo, ndo obstante os esforgos,
faltam aos foruns de organizacéo territorial aipigecdo representativa de alguns grupos
sociais existentes no territério.

Por ultimo, a discussédo da questao territorial dée desviar o foco da importancia
gue ainda tém as politicas agricola e agraria.€3saca terra e a agua, o crédito rural, a
assisténcia técnica e a comercializacdo sdo aspettave para o desenvolvimento
territorial na regido em estudo.
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