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RESUMO

Fundo de pasto € um modo secular de *“viver”, “Criar “fazer” onde comunidades
camponesas, que tém como valores substanciaisaa defiamilia e o trabalho, fazem gestéo
da terra e de outros recursos naturais, na formaisge comum, combinando terrenos
familiares e areas de uso comum onde realizammmapriinocultura de modo extensivo ou
semi-extensivo em pastagem nativa, em grandesséidsrde terra, no semi-arido baiano e
nos cerrados nordestinos. Desde a década de 1986cdtb passado a integridade dessas
comunidades vem sendo seriamente ameacada posaivagentes externos interessados em
explorar economicamente suas terras e 0s recurstsais nelas existentes. Sao, por
exemplo, grileiros, fazendeiros, empresas e o mrdpstado baiano, com seus projetos de
cunho desenvolvimentista/modernizante. A agdo desgentes gerou diversos conflitos
fundiarios nessas areas, muitos marcados por extkeoléncia. Foi diante desse quadro
fundiério que a regularizacao fundiéria dessass&mapontada, desde aquele periodo, como
um meio para tentar amenizar ou acabar com ositoanftle modo a assegurar as terras e
territérios desses grupos. Compreender como s®ine procedeu a regularizacdo desses
territérios na década de 1980 através do “Projetodé de Pasto” e como ela vem se
procedendo atualmente é o principal foco desse@stitilizamos na sua elaboracdo material
textual, fontes secundarias (orais e impressasygosalgumas de origem virtual, além de
entrevistas gravadas com roteiros semi-estruturaslosspecificos. Concluimos que a
regularizacdo dos fundos de pasto enfrenta comuacipal entrave a sua execugcao o
desinteresse do governo do Estado da Bahia, vistoegsas terras e 0s demais recursos
naturais sao, desde a década de 1980, escopoeaisadivnteresses econémicos.

Palavras-chave: fundos de pasto; regularizacdo fundiaria; Projetode de Pasto
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ABSTRACT

Fundo de Pasto is a secular way of "live", "createtl "do" where peasant communities,
which have substantial values such as land, latbaon)y and make management of land and
other natural resources in the form of common useg@bining family land and common use
areas where perform caprino-sheep so extensivernir-spreading in native pasture, large
expanses of land in semi-arid Bahia and in thed@ernortheasterners. Since the 1980s of the
last century the integrity of these communitiesb&ng seriously threatened by several
external agents interested in exploring econonyidakir land and natural resources existing
therein. Are, for example, squatters, farmers, iesses and the State of Bahia, with your
imprint development/modernizing. The action of thagents generated several land conflicts
in these areas, many marked by extreme violences Yfeen this land regularization
framework that the land of these areas was citetesthat period, as a means to try to
mitigate or eliminate conflicts, in order to ensudihe lands and territories of these groups.
Understand how to get started and made a settleofetdrritories in the 1980s through
"Fundo de Pasto Project” and how she has been d®ingrrently the main focus of this
study. We use textual material in its elaboratgegondary sources (oral and printed), being
some virtual source, plus interviews recorded wsitheenplays semi-structured and specific.
We found that the settlement of Fundos de Pas&sfas the main obstacle to its execution
the indifference of the Government of the Stat®alhia, since these lands and other natural
resources, since the 1980s, scope of various edonot@arests.

KEYWORDS: Fundo de Pasto; land regularization; Fundo déoHa®ject
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Infroducado

Fundo de pasto é um modo secular de “viver”, “Erearfazer” onde comunidades
camponesas, que tém como valores substanciaisaa deiamilia e o trabalho, fazem gestéo
da terra e de outros recursos naturais, na formaisgte comum, combinando terrenos
familiares (comumente denominados de “areas indaigl) e areas de uso comum (dai os
fundos de pasto também serem consideréeivas de uso comumonde realizam caprino-
ovinocultura de modo extensivo ou semi-extensivo pastagem nativa, em grandes
extensdes de terra, no semi-arido baiano e noadwermordestindsEssas areas s&o mais ou
menos delimitadas, sem, contudo, serem cercadaalni@ate as familias tém casa, quintal,
aguada e uma pequena area cercada (proxima aecasfiyersos casos) onde plantam, em
periodos chuvosos: legumes, mandioca, cana, pditmaagm de cultivarem fruteiras. O
modo como cada comunidade se organiza varia de@ocom as condi¢des climéticas e 0s
critérios convencionalmente estabelecidos por cata

As comunidades residentes em fundos de pasto, rmanigadascomunidades de
fundos de pastageralmente sdo compostas por grupos interligpdosacos de parentesco,
vizinhanca e compadrio. As relacdes sociais nelastauidas sdo amiiude norteadas por lacos
de ajuda mutua e solidariedade, embora, em musfmectos, elas sejam bastante conflituosas.
Além de serem uma forma especifica de manejo da terdos recursos naturais, essas
comunidades se constituem numa forma “juridica’géstdo do espaco, possuindo suas
proprias regras (consuetudinéarias), construidasundgariamente e secularmente. Elas néo
sdo apenas um sistema produtivo, j& que nelasstd@ioetecidas relacdes para além do modo
como organizam a producao e o manejo dos animaissé?Pem comunidades camponesas, a
terra para elas possui um valor moral, ndo é ssnmate uma mercadoria, facilmente
trocada e convertida ao mercado de terras. A parsaui, sobretudo, um valor de uso, fruto
do trabalho, e ndo apenas um valor de troca, jstmémero valor econdémico.

O fundo de pasto € um territorio e por ser umtteid nele sdo expressas relacdes
sécio-econdmicas, politicas, culturais e religipsa®ntextualmente espacializadas e
historicamente desenvolvidas. O territério fundo mkesto possui formas singulares de
organizacdo e uma identidade especifica, frutedadrialidades também especificas, isto &,

do seu esforco para ocupar, usar e controlar dasdis formas o seu espacgo. Por isso é que

! Nos apropriamos aqui de parte da definicdo elalonaor Magalhdes e Diamantino. Disponivel em:
http://www.salveaselva.org/news.php?id=1182esso em novembro de 2009.
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garantir e preservar esse territério significa tdmbpreservar os recursos naturais nele
existentes, 0os costumes, as praticas, as identidadesaberes nele construidos, ou seja, 0s
modos de “viver”, “fazer” e “criar’ peculiares dessgrupos, fundamentais para a sua
integridade e sobrevivéncia. Por ser urmaara tradicionalmente ocupadgor uma
“comunidade tradicional”, a necessidade de predernem todos esses aspectos, e de garanti-
lo aos grupos que nele vivem, se amplia ainda rpaisgipalmente porque sem ele ndo ha
moradia, ndo ha manejo dos animais e da lavoura, hd preservacdo da cultura, e,
consequentemente, ndo ha a continuidade dessedandida.

Desde as décadas de 1960 e 1970, mas principaloheatete a década de 1980, esses
territérios tradicionais passaram a ser seriamanteacados pela acdo de diversos agentes
externos interessados em suas terras, como: @sileifazendeiros (principalmente
pecuaristas), politicos locais, empresas, ind@steao proprio Estado baiano, com seus
inUmeros interesses e projetos de cunho desenwaitiste/modernizante. Foram 0s mais
variados interesses e acfes nessas areas: progetiosgacdo, aberturas e construcdes de
estradas, construcdes de barragens, represaslétridas, acudes, exploracdo de recursos
naturais (como a casca de Angico), producdo dedoamineral e vegetal, investimentos
agropecuarios. Os impactos dessas a¢fes tambéem dorarsos: deslocamento compulsério
desses grupos de suas terras (muitas vezes eraalaes grandes centros urbanos), conflitos
fundiarios (muitos marcados pela violéncia), penkrcial ou total de suas terras,
empobrecimento desses grupos, roubos de animaisageareas, degradacao da caatinga e do
cerrado, ou mesmo a perda do seu modo de videopwleto.

O interesse nessas terras era resultado da emdasé&o do capitalismo no campo e
das ditas Politicas de Desenvolvimento Agricolaleémentadas pelo Estado brasileiro e
baiano, cujo cerne era a modernizacdo conservadoagricultura, baseada ao mesmo tempo
na modernizacdo da grande propriedade e na madaoteacestrutura fundiaria concentrada,
0 que favorecia apenas ao grande capital e apeessawroducdo da economia nacional e
baiana ao mercado externo. Tais politicas modertgza- alicercadas em investimentos em
terras, concessao de créditos subsidiados pela®daficiais, assisténcia técnica, incentivos
fiscais, investimentos em infra-estrutura, seguaags investidores agropecuarios — que
expandiram fortemente a fronteira agricola dentrpmprio Estado em direcdo aos cerrados,

aprofundaram as desigualdades sociais e econonagemais, favorecendo um modelo de
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exploracdo agricola que gerou sobremaneira a agpolidos pequenos proprietarios e
posseiros das suas terras, a exemplo daquelesmsicem fundos e fechos de pasto

Os efeitos dessas politicas foram sentidos em todmis, sendo um dos seus
principais efeitos, a violéncia contra os trabatited rurais (e também contra aqueles que os
apoiavam) que resistiam a acdo e aos interessalivirsos agentes externos que avangaram
sobre suas terras e territérios. Essa violénciacdo8itos fundiarios, muitas vezes sangrenta,
atingiu ndo somente a regiao Oeste da Bahia (com fwesenca de fechos de pasto), mas
todo o Estado da Bahia. E o caso, por exemploratf@es norte-nordeste e baixo-médio S&o
Francisco, onde h& uma enorme concentracdo de fimgasto. Os municipios situados na
regiao norte-nordeste foram alguns dos mais atsgid que inseridos num cendrio em que a
producdo de carvao mineral e vegetal e o capitauge estavam se propagando,
provocando a invasédo e o cercamento de iniUmerdes$utte pasto.

Nos municipios proximos ao Rio Sdo Francisco, faagpital agroindustrial que se
instalou com toda forca e violéncia. J& no Médio B&ancisco, principalmente durante as
décadas de 1980 e 1990, a ampliacdo da interveestatal em projetos de infra-estrutura
(para facilitar a instalacdo de fazendas de criatgigado) e a implantacdo de projetos de
colonizacéo e irrigacdo promoveram um processoedstnuturacdo produtiva e uma forte
valorizacdo das terras na regido, impulsionandoterasse nessas terras e 0 cercamento
sistematico das areas de pastoreio comunitarianderos inumeros conflitos fundiarios que
se seguiram, bem como a extincdo de muitos funel@asto na regiao.

Importante acrescentar que os fundos de pastocaéizlem em terras devolutas do
Estado, originadas do regime de sesmaria. Geratminpera nessas comunidades, a
indefinicdo legal dos direitos de propriedade e skss limites. Devido a imprecisdo desses
limites e ao fato de que os tramites legais respais pela regularizacdo dessas areas ainda
nao foram devidamente cumpridos, a acdo inescrsputips grileiros era, e ainda €,
frequentemente facilitada. A associacdo entre Gastddrgaos oficiais e grileiros possibilitou
desde a década de 1950 um modo de grilagem of&cfaljue imensas e inUmeras areas de
fundos de pasto foram apropriadas ilicitamente ewmersbs municipios baianos. Um
fazendeiro comprava, por exemplo, uma pequena lpadeeterra, se dirigia ao cartorio e a

ampliava absurdamente, entrando nas areas das idades. Tudo para viabilizar a titulacdo

2 Os fechos de pasto se distinguem dos fundos de pas relacdo ao ecossistema onde desenvolvem suas
atividades produtivas (nos fechos, essas atividad@sem geralmente nos cerrados), no modo cortertas de

uso comum sao utilizadas e no tipo de animais @ecsiados (geralmente nos fechos se criam bovinos)
Falaremos um pouco mais sobre os fechos no cafitulo
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e ter acesso a investimentos publicos, gerandodegsare diversos conflitos entre
fazendeiros/grileiros e comunidades.

Ademais, a promulgacédo de algumas leis municigEepminadas popularmente de
“Lei do pé alto” ou “Lei dos 4 fios”, também invidikou o0 modo de vida fundo de pasto em
alguns municipios baianos, na medida em que impaditacdo extensiva de caprinos e
ovinos, a base produtiva daquele modo de vida.oBapto, num contexto marcado pela
grilagem de terra (proveniente da acdo de diveagmntes externos), pela violéncia dos
conflitos fundiarios e pela impossibilidade de ommrem criando em suas terras, que a
regularizacao fundiaria passa a ser encarada caatvaguarda desses territorios, um modo
de tentar eliminar ou amenizar os conflitos exigenja que dificultaria as acdes
inescrupulosas dos grileiros. Foi assim que a iewip pressdo das comunidades e suas
assessorias, de um lado, e o compromisso de adgemses do Estado (€AR - Companhia
de Desenvolvimento e Acdo Regional, e do INTERBAnstituto de Terras da Bahia,
principalmente), do outro, possibilitou a criac@ientro da CAR, do “Projeto Fundo de
Pasto”, um projeto que visava principalmente a leequacdo dos fundos de pasto. Desse
modo, pode-se afirmar que a génese da organizatificgppdessas comunidades é a luta pela
regularizacao.

Da década de 1980 para ca ocorreram muitas mudaagagjanizacao politica e na
identidade desses grupos. Hoje uma ampla gamaugegsociais se protege sob a categoria
fundo de pasto, o que lanca um novo desafio pasasesomunidades em termos de
organizacdo, e um novo desafio para o Estado, tamtque concerne a compreensao das
singularidades desses grupos, quanto no que cencerpolitica de regularizacdo que
efetivamente deve ser implementada para atender feumas especificas de organizagéo.
Durante todos esses anos, desde o inicio do reféridjeto, a organizacéo politica desses
grupos se arrefeceu em alguns momentos e, em pgakou forca, mas independente dos
seus altos e baixos, a regularizacéo dos fundpaste sempre foi 0 seu primeiro elemento de
pauta de reivindicagbes nas suas interlocu¢cfesocpoder publico. A regularizagdo sempre
foi a principal razdo da luta desses grupos (sethelsprendidos muitos esforcos para
consegui-la), ja que entendida como o principalomgiidico para garantir seus territorios e,
consequentemente, a continuidade do seu modo de vid

Por isso € que o tema da regularizagédo fundiaranéversal ao tema fundo de pasto.
Isso significa, em outras palavras, que nao é pelssilar sobre fundo de pasto sem tocar de
alguma forma na quest&o da regularizacéo de seas. &t a essa transversalidade que se deve

a escolha do tema regularizagdo para a confeccgsse deabalho, que tem como escopo a
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regularizacdo fundiaria dos fundos de pasto nodistta Bahia. Compreender como se
iniciou e procedeu a regularizacdo desses tep#dna década de 1980 do século passado
através do “Projeto Fundo de Pasto” e como ela serprocedendo atualmente € 0 nosso
principal foco. Embora nosso recorte temporal salive entre a década de 1980 e os dias
atuais, mas especificamente até o ano de 2009,lgamsamomentos retornaremos a um
passado ainda mais longinquo para identificarmemehtos que nos possibilite melhor
elucidar a nossa problemaética.

A discussdo sobre regularizacdo fundiaria € semiddiampla e complexa,
principalmente quando referida a &reas de uso comultadas para o pastoreio, como é o
caso dos fundos de pasto. Entretanto, ndo temdgugngpretensdo de esgota-la, mas apenas
lancar um olhar sobre ela. Para isso, estabelecén@®sbjetivos para a execucdo deste

trabalho, quais sejam:

» 1. caracterizar, definir e situar os fundos de qast histéria brasileira e
nordestina e sertaneja;

» 2. compreender como a demanda por regularizacaacfmiporada pelo Estado
baiano através do “Projeto Fundo de Pasto” e comopmcedeu tal
regularizacéo, a partir da década de 1980;

» 3. compreender como 0 processo de regularizagcaduddss de pasto vem

ocorrendo atualmente, mas especificamente até dea@609.

A redacdo de cada capitulo elaborado tem a pretedesé@lcancar, respectivamente,
um desses objetivos. No capitulo 1, intitulado ‘tfurde pasto: definicdo, caracterizacéo e
situacao na historia nordestina e brasileira”, praos, como o proprio titulo indica, definir,
caracterizar e situar os fundos de pasto na hasdasileira, nordestina e sertaneja, bem como
discutir, mesmo que de moda passaném determinados momentos, sobre algumas questbes
que além de perpassarem o tema da regularizagifyrsfamentais para compreender alguns
dos principais entraves ao processo de regulanzdgé fundos de pasto ainda hoje, sejam
elas: agrilagem de terrano Brasil, dei, apropriedadee agerras devolutas

No capitulo 2, intitulado “Projeto fundo de past@ génese do processo de
regularizacao dos fundos de pasto”, discutimosalestbntexto de surgimento desse Projeto,
até como se procedeu a regularizacdo dos fundgmste através do mesmo. Mostramos,
dentre outras questdes, os artificios juridicosados e utilizados na época para a

regularizacao desses territorios, assim como &zltibdes enfrentadas para e na a execugéo
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desse Projeto. J& no terceiro e ultimo capitutitulado “Fundo de pasto e regularizagéo: o
contexto atual”, discutimos questbes atuais sobr@raresso de regularizacdo desses
territorios, sobretudo questdes que surgiram ouestacaram, de alguma forma, apos o
término do Projeto fundo de pasto, como: o Artig8 #la Constituicdo do Estado da Bahia de
1989, as Associacdes agropastoris de Fundo de pastwas implicacbes na vida das
comunidades, a organizacdo politica dos fundosad®pe o instrumento juridico utilizado
doravante no processo de regularizacédo dessdériegitradicionais.

Para realizarmos o presente trabalho, guiados pelescionados objetivos,
efetivamos as seguintes agoes:

| - Levantamento bibliogréfico sobre a tematiteitura e fichamento de textos sobre
campesinato, povos e comunidades tradicionaisasteddte uso comum, territérios e
territorialidade, propriedade, terras publicas gotidas, e outros, na intencdo de cercar a
problematica sobre fundos de pasto e regularizag&baria. Sao fontes textuais, descritivas
e teoricas, referenciais, que permitiram uma pe&ema amplitude da questdo no cenario
nacional e regional.

Il — Levantamento de fontes secundaria®m de referéncias bibliograficas para a
reflexdo sobre a tematica, ajuntamos como matetéadtual, fontes secundarias,
disponibilizadas nos acervos de algumas institgic@@mo a CAR, CDA e CPT. Séo
textos/documentos, por exemplo, sobre o “ProjetadBude Pasto”, elaborados pela CAR e
pelo INTERBA e uma degravacdo de palestra realipaiaPaulo Cuntfano ambito dadl
Seminario Estadual das Areas de Fundo de pastizado em Oliveira dos Brejinhos-BA,
em 2004. Compbe também parte dessas fontes, aartiibiders e outros materiais, alguns
deles de origem virtual. Quanto a isso destacamosyportancia de um conjunto de
informativos, noticias e site de instituicbes ptddi, na composicdo do material textual para
consideracOes tecidas sobre os processos contemaperéD levantamento e uso de dados
bibliograficos, referéncias tedricas ou materiaktitncional, foram de fundamental
importancia para o conhecimento do passado, comasea Antbnio Gil (1994, p. 62): “em
muitas situacdes, ndo ha outra maneira de conbedatos do passado se ndo com base em
dados bibliograficos”.

Fez-se necessario também, para dar conta da prtidanda regularizacdo desses
territérios, contato com algumas legislacdes. Ddssma, na construgdo do raciocinio,

acionamos excertos de algumas leis e decretos;dais: capitulo 1: Leis: Lei Imperial n.

3Junto com “De Assis” (funcionario do INTERBA), PauCunha, entdo funcionario da CAR, lutou pela
aprovacao do financiamento do “Projeto Fundo déoPasrante o Banco Mundial.
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601 de 18 de setembro 1850, “leis dos 04 fibsi,n.° 8.629/93, Lei n° 10.267 de 2001, Lei
n. 198 de 21 de agosto de 1897, lei 6.383/76, 68449, Lei n® 7.435, de 30 de dezembro de
1998, Estatuto da Terra (Lei n.4.504/1964), Canghib Federal de 1988ecretos:Decreto
Imperial n. 1.318 de 30 de janeiro de 1854, dearetd. 652 de 8 de junho de 1940, Decreto-
Lei n. 11.751 de 31 de outubro de 1940, Decret®.h20 de julho de 1970, Decreto Lei
9760/46, Decreto n° 7.538 de 08 de marc¢o de 1@88itulo 2: Leis: Lei n. 91.178 de 1° de
abril de 1985, Lei n°. 3.038 de 10 de outubro dé21®ei n° 3.442, de 12 de dezembro de
1975, Lei n° 3.855, de 24 de outubro de 1980, Dedtstadual n. 28.970, de 26 de julho de
1982, Lei Estadual n. 3.635, de 4 de janeiro de&1DB&cretos: Decreto n°® 25. 109, de 24 de
janeiro de 1976, Decreto n°® 9.789 de 20 de feved®r2006, Decreto Legislativo n® 3. 725
de 15 de janeiro de 1919, Decreto n. 91.179 deabdede 1985Capitulo 3: Leis: Lei n°.
11.481/07, lei federal n°. 11.481, de 20D&cretos: Decreto-lei n° 271/67, decreto 10.650 de
50 de dezembro, Decreto legislativo n°® 143 de 2D@2reto 4.887 de 2003.

Nao seria suficiente, dada a complexidade da prddiiea, a utilizacdo exclusiva de
fontes impressas, tal como sinalizamos anterioreneRez-se, portanto, necessario uma
combinacdo ou sobreposicdo de fontes — orais eessas — fundamental para abarcar e
reconstituir as conjunturas do processo de regalgdp dos fundos de pasto. Por isso,
inclusive diante da possibilidade de acessar alggesates envolvidos em tal processo, dada a
contemporaneidade da problematica, fizemos uso meevistas com roteiros semi-
estruturados e especificos.

Orientadas pelo material obtido com as demais agéssitas acima, realizamos sete
entrevistas gravadas, sendo quatro delas com gespea participaram diretamente do
“Projeto Fundo de Pasto”, pela CAR e pelo antigf HRBA; uma entrevista com uma
lideranca do municipio de Monte Santo que acompandsse Projeto na época; outra
entrevista com um advogado que presta assessoai@gsas comunidades atraves da CPT; e,
outra com uma lideranca da Articulagcdo EstadualFdmelos e Fechos de Pasto baianos, que
também € suplente na Comissdo Nacional de Desemesito Sustentidvel de Povos e
Comunidades Tradicionais. As cinco primeiras emtas contribuiram para maiores
informacdes sobre a origem e desdobramentos dgetBreundo de Pasto”, bem como para a
compreensdo de como se deu o processo de reggdaridas fundos de pasto na época. O
principal objetivo das duas ultimas entrevistasdentificar aspectos relativos a organizacéo
dessas comunidades, bem como compreender comategndo o processo de regularizacéo

dessas areas nos ultimos anos. De modo geral, @sgasgistas permitiram a elucidacao e
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reavivamento de aspectos, complementando ou dedtacautros que ainda ndo estavam
plenamente conectados na apreenséo do problenesqgeisa.

Acrescentamos como complementar ou no minimo igerten importante neste
trabalho, os depoimentos de representantes e agasstas comunidades. Situacdes — como
no Seminario Estadual de Cidadania das comunidaddsuthelo e Fecho de Pastrealizado
em 2009, e a reunido entre representantes do Estmiessorias e liderancas das
comunidades, realizada na CDA (Coordenacéo de Belsemento Agrario), no mesmo ano
— em que foi possivel, pela vivéncia desses moraed® ouvidoria e reivindicagoes,
experienciar formas de expressdo da militAnciata tle muitas comunidades por seus
variados agentes. Nao podemos descartar tambépoatémcia da nossa experiéncia durante
realizacdo de trabalho de campo para a confecc@oodegrafia de conclusdo de curso em
Ciéncias Sociais, pela UFBA

Cabe destacar que o interesse pelo estudo dossfutel@asto decorre da nossa
insercdo no Nucleo de Estudos Ambientais e RufdisCLEAR/FFCH/UFBA) realizada
através do projeto "Tecnologias apropriadas par&cudpres familiares em Biomas do
Estado da Bahia" (conhecido como ECO-FAMILIA), atemado pela professora Dra Lidia
Maria Pires Soares Cardel, entre agosto de 20Qfhe fe 2006. Nossa experiéncia como
bolsista neste nucleo de pesquisa nos conduzitusake referentes a esse tema, ja que parte
dos agricultores beneficiados por esse projetalisesi nessas comunidades; foi isso que nos
incentivou a desenvolver um trabalho de pesquisaeasia tematica.

Nesse periodo, entrei em contato com a Metodoldgi®RP (Diagnéstico Rapido
Participativo ou Diagndéstico Rural Participativojleqnos permitiu conhecer um pouco a
histéria da comunidade Capivara, localizada no pipid de Monte Santo-BA. A confeccao
da nossa monografia de conclusdo de curso, comertado acima, foi com base num
estudo de caso sobre esta comunidade. Apés a atdioodeste estudo, o interesse por essa
tematica continuou — sé que agora voltado paraoliicps publicas implementadas nessas
areas — e decidimos elaborar um projeto com o festiicas publicas para ser desenvolvido
no mestrado em Ciéncias Sociais da Universidaderkeda Bahia, projeto que embora tenha
sofrido diversas alteracOes (se voltou posterioten@nespecificamente para a politica de
regularizacao direcionada aos fundos de pastopaates 0s objetivos expostos acima), se faz
agora, por meio do presente trabalho, concretizado.

4 Monografia intitulada: “Fundo de pasto: uma retaefitre o Direito Consuetudinario e o Direito Fusit
apresentada em agosto de 2007.
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Por fim, a elaboracédo desse trabalho nos mostanfpiene sinalizado por Roberto
Cardoso de Oliveira, que

€ no processo de redacdo de um texto que nossampen® caminha, encontrando
solucdes que dificilmente aparecerdao antes dadizdgao dos dados provenientes
da observacado sisteméatica. Assim sendo, seria uifwap imaginar que, primeiro,
chegamos a conclus@es relativas a esses mesmas gadm em seguida, podermos
inscrever essas conclusdes no texto. Portantogaiiselo-se o pensar do escrever.
Pelo menos minha experiéncia indica guato de escrever e o de pensar sédo de tal
forma solidarios entre si que, juntos, formam prathente um mesmo ato cognitivo
Isso significa que, nesse caso, 0 texto ndo esperadeu autor tenha primeiro todas
as respostas para, so entao, poder ser iniciadtvVEIRA, 1988, p.32)

Ou seja, foi também através da narrativa do tésto,é, do ato de escrevé-lo, que se
tornou possivel perceber a complexidade da nosddepnatica: “a regularizacdo dos fundos
de pasto”. Foi escrevendo, e ndo apenas pensamel@edgentou fazer as interconexdes entre
as mais variadas fontes utilizadas, arranjando-@ispondo-as, de modo a tentar iluminar o
objeto. Acreditamos que o instrumental construidm aranjo feito entre essas fontes, nos

tenham permitido descobrir uma inteligibilidadererdglas, bem como abordar a problematica
proposta.
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CAPITULO 1
Fundo de pasto: definicao, caracterizagcao e situagao na

historia nordestina e brasileira

Uma regularizacdo fundiarigor parte do Poder Publico que seja condizente@m
modos de vida tradicionalmente construidos pelasuc@ades fundos de pastos deve levar
em consideracdo a complexidade que envolve essa fde organizacao social. Isso significa
compreender profundamente as multiplas questdes pgmpassam 0 modo como
historicamente os fundos de pasto foram se com&tduO instrumento juridico adotado pelo
Poder Publico no processo de regularizacao desséérios deve considerar que o modo de
organizacédo social, cultural, politica, econdmiczlgiosa dos fundos de pastos incide nos
seus processos de apropriacdo e utilizacdo dedtesre dos recursos naturais necessarios a
reproducéo social do seu modo de vida. A regulgdizalesses territorios, portanto, envolve
uma série de aspectos e critérios que implicamarecterizacdo e efetivacdo de um processo
de regularizagdo fundiaria singular, que s6 podgyedo menos deveria, ser posto em prética
com a real participagdo da comunidade.

Tendo em vista essas questbes, pretendemos negstalacapresentar elementos
fundamentais para a definicdo, caracterizacdo eensao do nosso objeto de estudo: os
fundos de pastos, bem como situa-los na histérésilbira, nordestina e sertaneja. A
discussd@o sobre a regularizacdo fundiaria destegti®s, assim como o planejamento e
implantacédo de politicas publicas direcionadas péea deve, do nosso ponto de vista, ser
perpassada e orientada por esses elementos/quetdd@snecessidade de caracteriza-los e

compreendé-los.

® Regularizacdo fundiaria é uma forma de intervengdblica que deve reconhecer os direitos e sitisacde
consolidadas pelos povos e comunidades tradiciaans a finalidade de promover a seguranca e gardati
sua posse e o respeito pelos seus modos de valaelt integrar aspectos fisicos/espaciais, spciglisirais,
econdmicos e juridicos, articulando-se com asipatitpiblicas de saude, educagdo, moradia, traesjra-
estrutura e lazer. Para ser efetivada desta foewa envolver os trés entes federativos e os disedagaos e
secretarias dos governos com a real participaciicataunidades.
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1.1 Fundo de pasto: breve definigcdo e caracterizagao

Fundo de pasto € um modo secular de “viver”, “trgaffazer” em que comunidades
camponesas, que tém como valores fundamentaisaaddamilia e o trabalho, fazem gestéo
da terra e de outros recursos naturais, combintrdenos familiares e areas de uso comum,
onde realizam caprino-ovinocultura de forma extemsdu semi-extensiva em pastagem
nativa, em grandes extensdes de terra, no sena-@mads cerrados nordestinos.

Essas areas sdo mais ou menos delimitadas, senydopnserem cercadas.
Geralmente as familias tem casa, aguada e umarmeduea cercada (préxima a casa, ha
maioria das vezes) onde plantam em periodos chsviegumes, mandioca, cana, palma etc.,
além de cultivarem fruteiras. A organizacdo de cemiaunidade varia de acordo com as
condicbes climaticas e os critérios convencionatmesstabelecidos por cada uma. A
compreensao dessas diferencas € fundamental gargamizacdo, a identidade politica e o
fortalecimento da luta de resisténcia.”. (GERMARQILIVEIRA, 2006, p. 16).

Quando um fundo de pasto tem como confrontanteoofundo de pasto, isto
geralmente € visto como beneficente para os ceadde ambas as areas. Em algumas
situagdes, 0 uso de cerca se faz necessario, sobrgaando se trata de delimitar essas areas
de centros urbanos, fazendas ou estradas. Corgugkneralizacdo desta pratica prejudica a
criacao solta, na medida em que engendra profunddsncas nos costumes dos animais. O
uso de cercas impossibilita o livre acesso dos @BimAs pastagens e representa uma
fragmentacao do fundo de pasto (EHLE, 1997). Angia haja praticamente um consenso em
torno dessa questao, existe uma preocupacao fgerdaza liderancas locais e assessores com
relacdo a preservagdo dos recursos naturais deistapssas areas, dado que determinados
fundos de pasto estdo sobrecarregados de animagesentam niveis consideraveis de
desmatamento e degradacéo.

Como veremos mais adiante, existe uma dificuldad®mienamento juridico vigente
em lidar com os modos de vida dessas comunidadpge mdica sua fragilidade em ratificar
o que foi estabelecido pelo costume, isto €, “ombecimento legal de terras de uso comum
por uma comunidade. Diante da dificuldade, usarsesem numero de artificios legais com
relacdo a area de uso comum, enquanto a areapmrdesite a parcela individual é titulada”.
Isto abre a possibilidade das cercas internasigEfina apropriacédo individual, interferindo,
assim, na forma de organizacdo e producédo da cdammi “trazendo a possibilidade de
conversao ao mercado das terras de uso comum” (GERNMOLIVEIRA, 2006, p.18-19).
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E mister ter em conta que a permanéncia, capacitadeporte e manutencio desse
modo de vida esta relacionada com a articulacadales individuais — cuja maior parte é
reservada ao uso da comunidade — e a area de mswoncdundo de pasto. A especificidade
desse modo de vida “reside na articulacdo dos loidisiduais e do coletivo, ndo pela
somatodria destes [ou por uma suposta dicotomia efds].”. Por essa e outras questdes a luta
dessas comunidades pela legalizagdo e reconheoingentsuas posses se revela como
necessaria e, simultaneamente, ameacauttana ( ibiden

A exploracdo dos recursos naturais implementadeepssis comunidades funcionou
durante séculos, contudo, atualmente tornou-se eésa&sso no Sertdo do Nordeste brasileiro,
onde essas areas tém sido recorrentemente apuapriad cercadas individualmente.
(SABOURIN et al, 1999). Presentes hoje em cerca de 42 municipsokjndos de pasto séo
territdrios existentes em todo o semi-arido noidese também no cerrado (onde séo
denominados de “fechos de pasto” e se destinanoptiaimente ao gado). As comunidades
de fundo de pasto estdo presentes num extensirierda Regido Nordeste, perpassando,
por exemplo, os Estados de Piaui e Pernambuco.éMes Bahia, entretanto, — onde estao
localizadas nas regides norte-nordeste e baixoem8dio Francis€o— que tais grupos
possuem uma maior visibilidade, consequéncia dansu@ mobiliza¢ao e organizacao.

Conforme o Instituto de Meio Ambiente (IMA), anti@RA, s&o hoje na Bahia mais
de 13 mil familias residindo em fundos de pasttridisidas em cerca de 300 comunidades.
Mas algumas organizacdes de apoio aos trabalhadorais estimam que o namero de
familias passe de 20.000 mil nas cinco micro-regi@mogéneas da Bahia.

Os fundos de pasto geralmente estdo localizadostemmas devolutas”, ou seja,
aquelas que nao foram requeridas por particulaegmisl da Lei de Terras de 1850 e,
“devolvidas”, passaram a integrar o patrimoénio dadd, que as repassou aos Estados logo
depois da proclamacdo da Republica. Ainda hoje sd#em, em grande medida, com a
imprecisdo de seus dominios e os tramites legaponsaveis pela sua regularizacdo ainda
nado foram devidamente cumpridos. Nao é possiwehafih4 quanto tempo eles existem, mas
ha familias que confirmam a sua permanéncia nadesde o ano de 1735. (GERMANI;
OLIVEIRA, 2006).

As comunidades de fundo de pas#n geralmente compostas por grupos interligados
por lagos de parentesco instituidos “a partir dariménio e das relagbes de compadrio”.

® Na Bahia existem cinco regifes de concentracadutho®s de pasto, cada uma com caracteristicasiéieps,
sdo elas: Lago de Sobradinho, Senhor do Bonfim,u@asiUaua/Curacd, Oliveira dos Brejinhos e
Ibotirama/Buritirama.
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(SANTOS, 2009). As relagdes sociais construidagraetessas comunidades camponesas,
juridicamente denominadas de posseiras, sdo ammdadeadas por “lagos solidarios e de
ajuda mutua, firmados sobre uma base fisica cargldecomum, essencial e inalienavel, ndo
obstante disposi¢cdes sucessorias porventura eeste(ALMEIDA, 2008, p. 29).

Os lacos solidarios que as integram, alianca glieulia a alienacdo da terra, “tece,
ainda, relagdes de solidariedade baseadas nadadtg coletivas decorrentes da organizagao
produtiva” que instrumentaliza essa forma de omgay@io social (SANTOS, 2009, p. 2). A
existéncia de conflitos internos — isto €, condlitmtrafamiliares e de vizinhanca, que
envolvem sobretudo disputas por poder e territdfisico e simbdlico) — é comum,
principalmente em algumas comunidades, mas em ai@iansdo de facil solucdo; contudo,
sdo os conflitos com os agentes externos (empragasnegocio, fazendeiros, grileiros),
conflitos por vezes sangrentos, que ameacam ossmmioida dessas comunidades.

O fundo de pasto além de ser uma forma de manefjerdae dos recursos naturais
nela existentes, € uma forma juridica de gestaespaco que possui suas proprias regras,
construidas comunitariamente e historicamenten&teé apenas um sistema produtivo, pois
nele sdo estabelecidas relacbes para aléem da fooma as comunidades organizam a
producdo e realizam o manejo dos animais. Corrabmsacom Klass Woortmann (1987,
p.12) quando diz que com grande frequéncia no Boasampesinato foi construido como
uma economia. Admite que o campesinato também pessentendido do ponto de vista de
sua logica econdmica e por meio da nocdo de modwatkicdo, ainda que para ele esse
conceito abarque dificuldades tedricas. Contudta ppr tratar o camponés ndo “como um
‘pequeno produtor’, objeto de uma andlise objetigasua objetividade, mas tentar uma
interpretacdo subjetiva [...] de sua subjetividade”

O camponés nao vé a terra simplesmente como untootbge trabalho, mas como
“expressao de uma moralidade; ndo em sua extadgidomo fator de producdo, mas como
algo pensado e representado no contexto de vakwagticas” (WOORTMANN, 1987).
Enquanto expressdo de uma moralidade, a terranstitad num “patrimonio para a familia
sobre a qual se faz o trabalho que constréi fareiliguanto um valor’igem ibidem). Por
isso, a familia deve ser tratada ndo apenas dm mmtvista da sua producdo de bens
materiais, mas do ponto de vista da sua produciaraiu Portanto, terra, trabalho e familia
sao considerados enquanto valores éticos para [eoCeEs.

Por isto, prefere falar ndo de camponés, mas decampesinidadeentendida como
uma “qualidade presente em maior ou menor grau istimtds grupos especificosidém

p.13). O camponés é visto como uma ordem moraljah estaria presente em diferentes
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lugares e em diferentes tempos. Dessa forma, ndcah®ponés puro, “[...] mas uma
campesinidade em graus distintos de articulagddgaraltom a modernidadeldém p.14).

N&o ha uma trajetéria linear para todos eles, ohgué uma campesinidade que € comum a
todos. Essacampesinidadee composta de trés categorias basilares: a w@rfamilia e o
trabalho, categorias centrais que ndo podem seaagdas separadamente ja que “nas culturas
camponesas, ndo se pensa a terra sem pensaria tamtrabalho, assim como nédo se pensa
o trabalho sem pensar a terra e a famil@gry p. 23)

Portanto, para as comunidades de fundo de padespeito da suas heterogeneidades,
a terra tem um valor moral, ndo é simplesmente nmaecadoria e, por isso, ndo pode ser
destruida nem negociada, pelo contrario, deverssepsada ja que se configura enquanto um
patrimoénio cultural para a familia e para comun&ad Lei Imperial n. 601 de 18 de
setembro 185() conhecida como Lei de Terras, nega essa ordeml campesina na medida
em que trata a terra como mercadoria, desconsdigralesse modo, seu valor de uso e seu
valor moral.

A partir da promulgacdo dessa lei, a qual pde fonregime das posses livres, a
obtencéo de terra no Brasil passa a ser feita $obrea capitalista. (SILVA, 1999). Ela cria
uma série de impedimentos juridicos para que baltradores nacionais (negros escravizados
alforriados, povos indigenas, brancos pobres) é¢raimlhadores imigrantes ndo tivessem
acesso legal as terras. Proibindo a posse e estabdb a aquisicAo como meio de acesso a
terra, essa lei instituiu a alienacao de terrasldéas através da “venda, vedando, entretanto,
a venda em hasta publica, e favoreceu, a fixacaprelgos suficientemente elevados das
terras, buscando impedir a emergéncia de um cangpedivre.” (ALMEIDA, 2008, p. 39).

Ela instaura um novo regime fundiario no Brasiloefazer isso inaugura uma nova
concepcao de direito, o de propriedade (que re(pusse e o dominio), gerado pelo dinheiro,
em contraposicao ao direito de uso, gerado pebaltia humano sobre a terra. (MARTINS,
1997). Objetivou “disciplinar a propriedade, a @osso uso da terra, equacionar a transicao
das relagbes de trabalho a ordem juridica e sdet@rminada pela dinAmica do mercado e
evitar uma reforma liberal de maior alcance”. (NBB/R005, p. 27). Com ela, o Estado
firma-se com a exclusividade dos direitos sobreeaas devolutas, como é o caso dos fundos
de pastos, mantendo o monopdlio sobre elas e podaliwha-las como lhe aprouvesse.
Orientado pelos principios dos valores de trocBstado intervencionista através do direito

positivo, aniquila um mundo ainda regulado por redade uso. (SILVA, 1999). E assim, “o

" Essa Lei foi regulamentada pelo Decreto Imperidl. 818 de 30 de janeiro de 1854.
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processo que poderia promover uma reforma da edgufe fundiria reafirmou a tradicao
colonial de monopdlio da terra e da forca de ttaal(NEVES, 2005, p.26).

A categoria “fundo de pasto” possui, como afirmé#léi(2002) — se referindo ao
conceito de povos tradicionais — uma dimensao erap& uma dimensao politica, de tal
maneira que essas duas dimensdes sdo praticamdiggociaveis. Na Bahia, no final dos
anos 1970 e inicio dos anos 1980 do século passaulimcipalmente no final da ditadura
militar, contexto de expansdo do capitalismo no parbrasileiro e, ulteriormente, da
expropriacdo e espoliacdo das terras/territoriosumecontingente imenso de populacdes
rurais — essas comunidades, que estavam sendo idapethquele momento de criarem
caprinos e ovinos nas suas areas, com o apoioéirtfia e incentivo dos seus assessores, se
muniram de um discurso politizado na tentativautarlpela preservacao de seu modo de vida
em seus territorios.

Assim, a denominacéo “fundo de pa$tajue é relativa & realidade local (dai a sua
dimensdo empirica), foi politizada e apropriada mkscurso do grupo enguanto identidade
coletiva, dada a necessidade de se mobilizarenoegaeizarem para garantir a titulacdo de
suas posses; essa apropriacao e politizacado oatertal modo que essa categoria se tornou
ao longo dos anos um simbolo da luta dessas coauesd

“A auto-afirmacédo da identidade coletiva das comades de fundo de pasto” tem
como alicerce “a organizagdo social de familiastemo do uso comum da terra no semi-
arido”. Considerando que o fundo de pasto € umactaistica diacritica, porém latente e
fundamental para o seu modo de vida, esta “passeuaatribuicdo categorial que classifica
e qualifica a coletividade de pessoas que vivemessbk regime” (CAMAROTE, 2008, p. 6).
Ha uma identidade territorial bastante forte refe¥eaolocus de origem, descendéncia e
morada da familia, constituida enquanto patrimdaioiliar. Por isso, na “interacdo social
com atores originarios de outros sistemas socthisrentes desse, o elemento ou nome
Fundo de Pasto é ativado enquanto o signo culjualo diferencia socialmente e que marca
a dicotomia Nos/Eles [ou “de dentro”’/“de fora”]"QRITIGNAT e TREIFF-FNART, 1998, p.
141 apud CAMAROTE, 2008).

® N&o se sabe ao certo quando ou em qual localidadmunicipio esta categoria surgiu. Entretantoyrasg
arriscam dizer que ela surgiu no municipio de Uaxpandindo-se para outras areas que apresentavam
experiéncias parecidas. Segundo a Articulacdo &atade Fundos de Pasto, entidade representativa das
comunidades de fundo de pasto, elas receberardersianinacdo por que as areas que os trabalhadibism

para a criacdo se localizam atras das moradiasa(Rartografia Social, 2007, p. 4). “Por oposicdaatas e
quintais que ficam préximos as moradias, as resategpastos utilizadas para pastoreio comunitér@mf nos
‘fundos’ da fazenda ou comunidade.” (Saboetial, 2000, p.1009, apud CAMAROTE 2008, p.4).
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O fato da categoria “fundo de pasto” ganhar vislhide sobretudo no referido periodo
e, a partir deste, ser apropriada pelo Estado, eatag entidades representativas,
mediadores/assessores e pelas proprias comuni@adbera, € verdade, sejam apropriacdes
diferentes), sugere aliado ao fato de que a pdetse periodo essas comunidades iniciaram
um processo de constru¢cdo de “capital politicotteadido aqui como mobilizacao,
organizacado, reconhecimento, estratégia e forgqadl(FERRARO, 2008, p.2), que o fundo
de pasto teve a sua “tradicéo inventada”.

Como nos fala Hobsbawm (2008, p.9) “muitas vezeadicbes’ que parecem ou S&o
consideradas antigas sdo bastante recentes, qu@wdsao inventadas”. Segundo ele, o
passado histérico (que pode ser real ou forjadauab essa tradicdo se insere ndo necessita
ser remoto, porém, na medida em que a referéneia & feita “as tradi¢cdes ‘inventadas’
caracterizam-se por estabelecer com ele uma cataihel bastante artificial”. E assim que ao
assumir o passado como referéncia integradorayrao$ de pasto ressignificam elementos
concatenados a situacdes anteriores. E o quessgvabquando muitas comunidades, em
diferentes municipios do Sertdo Nordestino, se@@@m dessa categoria, sobretudo, para
facilitar o seu acesso a politicas publicas, a @@ma “politica de titulacdo”. Segundo
Ferraro (2008p.1), “a invencdo de uma tradicdo € uma estratdgiaonstrucdo de capital
politico”, o qual é “fundamental para a territodaktao”.

Camarote (2008) nos lembra que os agentes soaigifagem o0 uso comum dos
fundos de pastos aparentemente ndo possuem umamidegdo especifica capaz de
uniformiza-los. Eles sdo chamados de sertanepisaltradores rurais, vaqueiros, lavradores,
como tantos outros dos diversos estados brasilgiessompdem o sertdo. Entretanto, como
sinalizamos, a partir do referido periodo comecanseadiferenciar devido a fatores
organizativos singulares, ja que cada comunidaddafilsua propria associacao agropastoril
para fins de titulacdo de sua area uso comunatsBedmodo que comecam a se apropriar da
categoria “fundo de pasto” dando a ela um sentadibigo/pragmatico em seus discursos. Isto
indica, com base em Cardoso de Oliveira (2006),existe um processo de manipulacao de
identidades, em que cada um adota aquela que nuddfaor Ihe beneficiar (em termos de
perdas e ganhos) em situacdes de contato comtoisstirterlocutores, a exemplo do Estado.

Nesta mesma direcéo, Ferraro (2008b, p.2) afirnea qu

a dindmica e a invencdo da tradicdo obedecem ao ¢mire identidade e as
possibilidades representada por ela. Tradicdo é mataiz discursiva necessaria a
producdo dos recursos para ocupacdo do espacaasuefio social. Amplia-se a
capacidade destes grupos sociais definirem odeaiem competicdo com outras
alternativas no mesmo espaco. Ao se reconhecer reamhecido coméundo de
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pastouma comunidade e o conjunto destas comunidadesudan forcas para, em
situagdes de conflito, enfrentar os atores sod@ssalternativas em oposigéo.

Ainda de acordo com esse autor, na medida em @aecasegoria obtém sucesso em
produzir capital politico, ela aumenta internamentesua diversidade. Nesse jogo de
identidades, os grupos sociais tendem a se recententro de uma determinada categoria se
as possibilidades abertas por uma identidade {ipadi recursos, instituicdes, organizacéo”)
forem as maiores possiveis. Assim, ha uma tendéntise ampliar o conjunto de individuos
que passam a se identificar como tal, desde que eondicdo social, como a de ser
reconhecido como fundo de pasto, passe a ser cplaiggnpelas politicas publicas e o apoio
governamental. A dimenséo politica e empirica quetaa pela regularizacdo fundiaria dos
fundos de pastos tomou desde o inicio da décad@&kdemonstra bem o sucesso que essa
categoria obteve ao longo dos anos.

1.2 O territorio Fundo de pasto e sua territorialidade

Identificar o fundo de pasto como um “territéricd dso comum é um dos caminhos
para a compreensao dessa forma camponesa de aggangocial.

O fundo de pasto integra “a imensa diversidadeosattural do Brasil”, diversidade
esta que é “acompanhada de uma extraordinariasdiagle fundiaria”. (LITLLE, 2002, p.1).
“Terras de quilombos”, “terras indigenas”, “tertespreto”, “castanhais do povo”, “faxinais”,
“terras de preto”, “terras de santo”, “terras déiohy, etc. também compde essa diversidade.
Cada um desses grupos guarda suas singularidagdedegum ponto de vista etnografico, se
exprimem sobretudo quando se considera que cadalales possui internamente suas
idiossincrasias, isto €, suas formas proprias thr-relacionamento com seus respectivos
ambientes geograficos.

Concordamos com Paul Litlle@em,p.4), quando ele afirma que a analise do territério
de qualquer grupo, necessita de uma abordagemiteéstfue trate do contexto peculiar em
gue ele surgiu e “dos contextos em que foi defen@itbu reafirmado”. Isso porque “um
territorio surge das condutas de territorialidadeuth grupo social”, o que implica dizer que
em todo caso ele é resultado histérico de processhicos e sociais. Nesse sentido, a
territorialidade (ou conduta territorial) de um goué “o esfor¢o coletivo de um grupo social

para ocupar, usar, controlar e se identificar coma parcela especifica de seu ambiente
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biofisico, convertendo-a assim em seu ‘territéda’homeland (cf. Sack 1986: 19)"Como
mostra Casimir (1992 apud LITTLEem p. 3), a territorialidade é “uma forga latente em
qualquer grupo, cuja manifestacao explicita depdedmntingéncias histéricas”.

Uma outra feicdo importante da territorialidade hom na perspectiva de Little, é o
fato dela possuir uma diversidade de expressdgegea@ngendra uma gama muito ampla de
tipos de territérios, cada um com suas singulagdasbcioculturais. Os fundos de pasto,
sendo um desses tipos, também integram esses adivéesritorios sociais’ existentes no
territorio do Estado brasileiro. Cada grupo soesthbelece uma relacado peculiar com seu
respectivo territério. Cada um deles possui umarfagrafia”, isto €, “saberes ambientais,
ideologias e identidades — coletivamente criadbssricamente situados — que um grupo
social utiliza para estabelecer e manter seuddoit (LITTLE, 2002 apud LITLLE, 2001).
Essa cosmografia € composta pelo regime de pr@goléedh histdria da ocupacdo conservada
na memoria coletiva, os lagos afetivos mantidos sem respectivo territério, 0 uso social
dado a ele e as formas de defesa dele.

O territorio, entdo, expressa relacdes socio-ecaa@npoliticas e culturais, relacdes
contextualmente espacializadas e historicamentendelvidas. Ele se caracteriza por
apresentar formas organizacionais singulares esfaracteristicas identitarias (envolvendo
distintas escalas), além de lacos de solidariettadeghém estimulados e dinamizados pelo
crescimento das competitivas relacdes entre diesennidades territoriais no contexto da
globalizacéo.” (SILVA e SILVA, s.a., p. 1-3).

George Simmel (1983)os apresenta uma questdo importante a respeterritorio.

No seu afa de compreender o porqué da permanéacadiedade, ele afirma que um dos
fatores que imediatamente se apresenta para a e€engdo da continuidade dos seres
coletivos € a “permanéncia do solo em que elegwivPara ele, “a unidade, ndo apenas do
Estado, mas da cidade e de muitas outras assagjag@eprincipio, se submete ao territorio
que serve como substrato subsistente a todas aangaslsofridas pelos integrantes da
sociedade”. Entretanto, ndo obstante isso, eleo@alita (tampouco nds) que a permanéncia
do lugar produza necessariamente a permanénciaidade social (unidade psiquica para
Simmel), pois o territério contribui, mas ndo detera essa unidade. A prova disso, diz

Simmel, é que determinados grupos ndo tém nenhaoessidade dessa base material.

° De acordo com Little (2002, p.3), “a palavra isglehomeland’ tende a ser traduzida como ‘patria’ e
portugués. Mas o significado mais comum de paaiaréferéncia a um Estado-nacdo, o que desvianmm ter
‘homeland’ de seus outros significados possivdereates as territorialidades de distintos grupasass dentro
de um Estado-nacéo.”.
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Por esta razdo, argumenta esse autor, a permandmcsmlo, deve amiude ser
complementada pelégacao fisiologicadas geracgdesisto €, pela cadeia formada entre os
individuos através das relacdes de parentesco exh las este elemento, por sua vez, so se
mostra eficaz por que as geracdes ndo se substiteiema hora para outra, pelo contrario, “a
continuidade resulta ai, do fato de permanecerempe, bastantes membros antigos em
funcdes para iniciar os novos.” (p.52). A leitumMauss, de certa forma, complementa essa
discusséo realizada por Simmel. Afirma Mauss: “wsoeiedade, um grupo social define-se
por si mesmo: pelo nome, pelas fronteiras, pelastds que ela se concebe sobre si prépria e
sobre seu solo, por sua vontade de ser una, pocaesfo propria, por sua limitacdo
voluntéria, o eu e o outro [ou os “de dentro” e'des fora”]”. (MAUSS, 1981, p. 106). Esta
coesao social, diz Ribeiro (199854), se traduz, sobretudo, pelo sentimento deépcer a
um tempo e a um espago proprio”.

Nesse sentido, a territorialidade pode ser defirpgd “espaco fisico ocupado
coletivamente por um grupo que tem uma histériasttofda, uma tradicdo inventada e
constantemente reinventada por todos aqueles deeviveram” {dem p.28). “Tradi¢cao”
esta que decorre da vida em comum do grupo, o gergafirmar a idéia de Mauss quando
ele diz que as experiéncias coletivasgistram-se numa tradicdo, incorporam-se em toda
parte, nos menores comportamentos”. Nessa penspeatirepresentacao coletiva do grupo,
que é baseada na sua relacdo com a terra, cordesaatistribuicdo dos individuos num dado
momento, isto €, numa temporalidade propria (seorasor de fundo de pasto”) e num
determinado lugar (o “territorio fundo de pastoDestarte, podemos falar que nas
comunidades de fundos de pasto, a constancia s@culaesmo espaco, territorio comum, —
que engendra uma concepc¢do de espaco reguladanpdireito préprio — e a descendéncia
comum, originam a representacado coletiva de seayzotes.

E importante ressaltar, que embora nessas comwsiadadundo de pasto e a “roca
comunitaria” sejam usados de forma comum por tedafamilias, o trabalho € centrado na
familia nuclear, formada de pai, mae e filhos. Wessentido, assim como no caso dos
sesmeiros descrito e analisado por Ribeiro (1988%sas comunidades a terra € usada
comunitariamente, mas o trabalho é familiar, o@,sepda grupo domeéstico ordena a sua
propria economia. No caso da “rogca comunitariahou@nto a area total pertenca a todas as
familias da comunidade, mesmo aquelas que possagas individuais, cada uma planta o
gue queira e tenha condi¢des de plantar e o fautcathalho pertence a familia que o plantou.

Isto também ocorre no caso do fundo de pasto,géeqbora essa a area seja de uso comum,
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cada familia possui e cria seus proprios animaifurilamental ressaltar, que os terrenos
familiares e as areas de uso comum sé&o utilizaelosasheira articulada.

Mas independe da apropriacdo dos recursos natasiatividades na lavoura e a
forma de manejo dos animais serem realizados, reipio, por cada familia, ha entre as
familias (que geralmente ligadas por lagos de prmbéde, compadrio, parentesco) relacdes
de reciprocidade entre si. E comum nas comunidaelésndo pasto os trabalhos e obrigacbes
nas rocas serem realizados em mutirdo. Camaro®8,(p04), comentando Sabourin (2004),
escreve: “O mutirdo € um tipo de relacédo de recigeme interfamiliar e organizacao local,
gue se expressa em duas qualidades de ajuda nadtnee diz respeito a bens comuns e
coletivos (construcao de cisternas, barragegay e a que resulta de convites de trabalho em
beneficio de uma familia”. Nestes casos, em recosgeaos trabalhos prestados, a familia
favorecida pode fornecer bebidas, matar um anionggnizar uma festa etc. para incentivar a
ajuda reciproca e recompensar 0s trabalhadoressguenvolveram no mutirdoidém
ibidem.

Portanto, independente de ndo necessariamentedzagenidade social, como afirma
Simmel (1983), o territério € uma parte importante da cdegia do grupo, pois referenda
seu modo de vida, sua visdo de mundo e de homeamerierra uma dimenséao ldgica,
simbdlica, politica, cultural, econémica, cognitietr. Isso significa que ele ndo é somente
um espaco fisico, mas um espaco de significacdials@ territério exprime relacdes de
poder. Nele estdo as marcas e as expressdes dawiaédades dos grupos sociais. “A
intensidade das ‘marcas’ no espaco, especificaala grupo social, depende do poder de
cada grupo. Estudar o espac¢o a luz do conceit@rdiédtio revela relacdes marcadas por
poder, dominacao e subordinacdo (RAFFESTIN, 199BERRARO, 2008b, p. 3).

A garantia do territério possibilita, em grande mdagd a sobrevivéncia do grupo,
constituindo o alicerce sobre o qual a producaepeoducdo dos saberes se realizam. E nele
onde estao impressos, como afirmado por Littldatws histéricos que conservam vivas (e de
maneira impressionante!) as memorias do grupo. ritoro €, assim, a base onde se
desenvolvem multiplas relacdes: de producdo, deildigzdo, de criacdo, de extracdo, de
significacBes etc., fundamentais para a vida dpark ele que da os contornos e, em grande
medida, define as relagbes sociais produzidasguta cm deles.

O territorio é, assim, um elemento fundamental pargproducado social dos grupos e,
por isso, precisa ser preservado. Essa € uma dadpprs reivindicacdes, nas ultimas
décadas, dos diversos “povos e comunidades tradisio que compdem a sociedade

brasileira, a exemplo das comunidades de fundoadeopPreservar os territorios significa
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preservar também o0s recursos naturais neles etesters identidades (sem negar que elas sao
constantemente ressignificadas), os costumeshesesa as linhas de producao etc., isto €, 0s
modos de “viver”, “fazer” e “criar” idiossincratisodesses grupos. As comunidades de fundo
de pasto também se inserem nessa luta.

Cabe salientar que quando a conduta territorialrdegrupo social entra em choque
com as territorialidades de outro grupo ja resielentm determinado local se identifica ai “as
origens [...] de ‘processos de territorializac@pie aparecem em ‘contextos intersocietarios’
de conflito”, como ressaltado por Oliveira (199&i@ITTLE, 2002, p. 4). Nessas situacoes,
em que um grupo tem suas terras invadidas por ,oatemnduta territorial aparece de tal
modo que, “internamente, a defesa do territérinaese um elemento unificador do grupo e,
externamente, as pressdes exercidas por outrooggrop pelo governo da sociedade
dominante moldam (e as vezes imp&em) outras forenatoriais.” (LITLLE, 2002). Por isso,
como observé&Bimmel (1983, p. 122), o conflito constitui um mode integracdo social
particularmente eficaz. Ele “estd destinado a vesalualismos divergentes; € um modo de
conseguir algum tipo de unidade, ainda que atrdeéaniquilacdo de uma das partes em
conflito.”.

Por isso é que a territorialidade € um elemento tjueciona como fator de
identificagcdo, defesa e for¢ca” (ALMEIDA, 2008), éu‘esfor¢o coletivo’ na dindmica das
territorializacées” (FERRARO, 2008kp. 4). Ela pode ser consequéncia da “agdo e
planejamento dos movimentos sociais (FERNANDES,120fue se da na resisténcia
camponesa na terra e na luta pela teri@déng p. 3). Fernandes (2001 apud FERRARO,
2008b) chama demfovimentos socio-territoriaiaos movimentos que tém o territério como
trunfo e 0 espaco como determinante para sua coaf@o”. Esse é, sem duvida, o caso das
comunidades de fundo de pasto.

Quando falamos em territdrio temos que consideta g espaco fisico possui
correspondéncia com o espaco que, na forma desespagdo, as familias camponesas
chamam de “comunidade”. A “comunidade” € o espagdeoas familias desenrolam as
relacbes de solidariedade, o trabalho coletivo eentimento de localidade entre elas.
Comunidade “é [também] o conjunto de famillmmdas pela relagcdo de parentesco, que
participam de atividades comuns”, e 0 “conjunto agacdes sociais que lhes da
especificidade”. (RIBEIRO, 1998, p. 44). E um espde mdltiplas experiéncias, vivéncias,

sentimentos, emocdes, simbologias, logicas, cosfétc.”’

10 Zygmunt Bauman (2003) desenvolve uma discussatonmieressante sobre “Comunidade”. Segundo ele,
Eric Hobsbawm (1996, p.40) observou que “a paldemnunidade’ nunca foi utilizada de modo mais
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Destarte, como afirma Cardel (1987, p.1), a fammifia € uma unidade isolada, “ela se
articula com relacdes de amizade, parentesco, deteurtorio, base material de uma

identidade que opbBe a comunidade aos ‘outros™.se&ssentimentos de “pertencer’ se
mostram na histéria do grupo que tem suas origessancestrais, “nas relacdes com a terra,
no trabalho familiar, na organizacdo da familiaoe objetos materiais que os envolvem e que
possuem um significado e lhe ddo uma identidade pgdiferenciam de outros grupos rurais
e da propria sociedade inclusiva.

Sao esses sentimentos que definem quem é “de denirquem é “de fora” do
territério comunitario. “De dentro” ou de “de for@do categorias que sé existem numa
relacdo de contraposicdo, em que para ser “deciemtmtegrante deve compartilhar dos
mesmos sentimentos de pertencimento e fazer partgedma rede de relacdes. Aquele que é
de “de fora”, por outro lado, € o “estrangeiro”’ualg que, como diz Simmel (1983), mesmo
estando perto estd distante (culturalmente) porgée compartilha desses mesmos
sentimentos e das mesmas redes de relagbes. Na###o,s podemos dizer que essas
categorias sdo estratégias de negociacdo do ganmp@csociedade envolvente, o que indica
gue elas ndo estao necessariamente relacionadassaatacdes de parentesco.

Elas conferem certa dinamicidade as relagfes cdémias, de modo que se esfacela a
concepcdo de que os “povos e comunidades tradisfogao isolados. Pelo contrério, ao
mesmo tempo em que eles “se fecham” no “quadro” eprestruiram eles absorvem da
sociedade envolvente (que no nosso caso € cdaijalis elementos que “acreditam” facilitar
ou melhorar as suas vidas. Afinal, o “camponés éaam sujeito social de fora do
capitalismo, mas um sujeito social de dentro ddl@LIVEIRA, 2001, p. 2). Ndo € apenas
por via do confronto com os modos camponeses @eevroducao que as relacdes mercantis
territorializam. Com frequéncia, elas ndo se fazemtra o povo, mas, geralmente, com a
adesdo de fracOes deste povo. Esta territoriabizacérre através de inUmeros processos
relativamente autbnomos, como educacao, proleté@dzaos filhos, consumo de produtos
industrializados, ideologia do trabalho, proprieglddmiliar da terra, integragcdo a arranjos
produtivos industriais e producéo de alimentos g&n@s-primas para 0S mesmos.

“E neste contexto de dramaéticas tensdes, que oa@@aonstroi sua visdo de mundo

em conflito com as imposi¢cdes da sociedade envtdygorocurando desenvolver suas

indiscriminado e vazio do que nas décadas em qoemasgnidades no sentido socioldgico passaram difsegis

de encontrar na vida real’. Em observacdo ao cdirientle Hobsbawm, Jock Yound (1999, p. 164) teria
afirmado que “precisamente quando a comunidade entr colapso, a identidade é inventada”. Para Bauma
Identidade é a palavra do dia e deve “a atencad@ijaee as paixdes que desperta ao fato de qumiBsétuta

da comunidade [...]" (p. 20). “Identidade’ sigmiéi aparecer: ser diferente e, por essa diferem@lar — e
assim a procura da identidade nédo pode deixanvittirdd separar”. (p. 21).
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praticas calcadas em valores tradicionais, na soprip familia e nas relacdes dentro da

comunidade onde vive.” (CARDEL, 1996, p. 21). Caamgfo 0 campesinato ndo seja uma

simples marionete no ambito da sociedade capaakdse age num campo ja estruturalmente

delimitado. E se néo desapareceu, foi por contardeito constantes cessdes ou negociacdes
com o “mundo moderno”, o que exige dele constargesganizacdes e ressignificagbes dos

seus modos de vida. Por isso, ele “é portador de eutiura em permanente tensdo com a
sociedade que o circundaidém p. 20)

Distinguir quem é de “dentro” e quem é “de fora’demarcar o territério séo
elementos primordiais “da adesdo coletiva e indi@idaos enfrentamentos necessérios as
situacdes de conflito”. A demarcacdo deste ‘fragmele espagco’ € uma das exigéncias da
territorialidade. O uso comum e a defesa do acasderritorio estruturam a integracéo social
dos grupos e nesse contexto o conflito tem um dapdlbmental na definicdo dos limites da
area pertencente a cada grip@uando ndo ha conflito as fronteiras tendem dreaxas,
mas em situacao de conflito essas fronteiras espacida propria comunidade sdo enrijecidas
a ponto de demandar uma especificacdo daquelepeatencem ou ndo a area. Nessas
circunstancias, “tem-se a construcdo de identidadpecificas junto com a construcdo de
territorios especificos™ (ALMEIDA, 2008).

Como ja sinalizamos, as comunidades camponesasirsdoaldeirdo de conflitos
internos. Além dos conflitos com os agentes exteremistem os conflitos intrafamiliares e
de vizinhanca, os quais envolvem disputas por pederritrio (fisico e simbélico). E o que
nos mostra Cardel (1987, p. 21) quando afirma que

vivendo de recursos na maioria das vezes escassamesistema econémico de auto-
subsisténcia, 0 campesinato mantém um equilibripee precario entre seus recursos
e a populacédo, e uma luta op8e os individuos eupg de parentes pelo controle dos
fatores de producdo mais raros, particularmenterra £ a agua. Dessa forma, as
comunidades camponesas sdo um nd de tensdesatidades e de conflitos, isto &,

um arranjo de grupos que travam uma luta surdaraomina regulacdo social

constrangedora, dando vida a dindmica culturalotakcAinda que as comunidades
camponesas sejam freqlentemente organizadas pelasdaes de parentesco e

justamente por isto, estas relages unificadasqaeslamento sdo abaladas pelo préprio
processo de heranca.

Esses conflitos visam, sobretudo, o ndo fracion&melm patriménio do grupo
domeéstico. S&o jogos de heranca e de alianca tpra foara tentar assegurar a sucessao que,
nesses grupos, se refere a transmissao da prapgigda deve ficar na familia, uma vez que a

terra para eles nédo significa mercadoria, mas um $imbdlico e essencial, um patriménio,

1 ver o trabalho de BENATTI, J. H. Posse coletivatdaa: um estudo juridico sobre o apossamento de
seringueiros e quilombolas. Disponivel emww.dhnet.org.br/direitos/sos/terra
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para a reproducdo do grupo por meio do trabalhfamia, da economia e do parentesco.
Woortmann (1988) afirma que *“juntos, casamento eceledéncia... reproduzem o
patrimoénio” e (CARDEL, 1987, p. 28) estabelecemtiam “o conflito em torno da posse
deste patrimonio”.

Para Simmel (1983, p.124), que vé o conflito como elemento integrante das
relagcbes sociais, 0s aspectos “positivos” e “negatido conflito sdo integrados, ndo podem
ser separados empiricamente, apenas conceitualm@e¢eindo ele, toda unidade social
possui correntes divergentes e convergentes iresegarente entrelacadas, pois “um grupo
absolutamente centripeto e harmonioso, uma ‘unp@oa ndo s6 é empiricamente irreal,
como néo poderia mostrar um processo de vida repl Para alcancar uma determinada
configuracdo, € necessario que a sociedade possymrgonalmente quantidades de
harmonia e desarmonia. Portanto, o desaparecintntenergias de repulsdo néo resulta
necessariamente numa vida social mais plena eriajsmas num fendmeno tao diferente e
irrealizavel quanto se um grupo fosse privado desaé de cooperacgédo, afeicdo, ajuda matua
e convergéncia de interesseislefn p. 127).

Mas as relacdes conflituosas ndo produziriam poresmo uma estrutura social, mas
apenas em cooperacao com as forgas unificadoraser$® as duas juntas constituiriam o
grupo como uma unidade concreta e viva. Mas cosmasorreria? Simmeidem p. 55-56)
diz que seria 0 anseio de antecipar-se as oposizdesamenizar-lhes as consequéncias que
conduziria a acordos e a convencdes que, mesmaamas de antagonismos latentes e reais,
contribuiriam positivamente para a coesdo do tdgorque os individuos também tém
necessidade de se oporem, para permanecerem Un&kEsm, embora sejamos levados a
acreditar que toda oposicao representa perigoteud@® para 0 grupo “a opinido contraria
parece mais bem fundada; as sociedades tém irdezasgjue a paz e a guerra se alterem
conforme uma espécie de ritmo [necessario paratmoaade da sua existéncia]”.

Portanto, a existéncia de conflitos internos (fatraliares e de vizinhanca) nessas
comunidades ndo gera necessariamente a desagregstas. Geralmente, eles sdo de facil
solucéo, pelo menos se comparados aos conflitosagemies externos. Em poucos casos 0s
conflitos internos atrapalharam o processo de aggalcdo fundiaria dos fundos de pastos e
em poucos casos eles foram sangrentos, como f@anmgxemplo, 0os casos ocorridos no
municipio de Monte Santo, no semi-arido.

Sédo, principalmente, os conflitos externos que rdmritam, e contribuem,
demasiadamente para que a “regularizacdo” ndo aoa@rem consideraveis casos eles

envolveram, e envolvem, violéncia fisica e a matée trabalhadores. Esses foram, por
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exemplo, os casos de assassinatos ocorridos nogipios de Casa Nova (no Lago de
Sobradinho) e Monte Santo (BA). Mas acreditamos fquesobretudo, a postura do poder
publico perante estes confltos e essas comunidaples dificultaram até hoje a
“regularizacdo” dessas areas, ja que o Estado daidnu impedimentos juridicos para
justificar essa suposta dificuldade.

Mas ao mesmo tempo em que os fundos de pastosesétbtios histdricos” eles sao
também “territorios étnicos”. Etnicos no sentido censtrucdo de etnogén&sendo no
sentido racial, biolégico e linglistico. S6 é peskipensar os fundos de pastos enquanto
territorios étnicos se redefinirmos o conceito théae E o que faz Barth quando demonstra
gue esses fatores (racialistas, linglisticos @égicbs) ndo sao os fundamentos que demarcam
os limites étnicos, mas a auto-atribuicdo e a wt@m feita pelos outros. “A partir de
processos variaveis e nunca terminados de exctug@mrporacao, defini-se quem séo os de
dentro e os de fora, implicando na existéncia da fronteira étnica que se mantém ‘apesar
das mudancas de participacdo e pertencimento @w Ide histérias de vidas individuais’
(BARTH, 2000, p. 26)". (CAMAROTE, 2008, p. 6)

A etnogénese se refere, entdo, a construcao @eatitraves da reflexibilidade que o
grupo tem sobre o que ele faz. O sentido atualmetmileuido ao conceito de etnia esta
relacionado a fatores situacionais, contingentes eovas realidades. Isto indica que a
autoconsciéncia e identidade dos grupos étnicosv&tam num perfil politico-organizativo.
Como aponta Almeida (2008) os movimentos sociam désde 1988/89 incorporando em
suas lutas e reivindicacfes “fatores étnicos, aimsede consciéncia ecoldgica e critérios de
género e de autodefinicdo coletiva, que concorrama pelativizar as divisbes politico-
administrativas e a maneira convencional de paut@e encaminhar demandas aos poderes
publicos”.

O fundo de pasto € um “territorio étnico” porque sientidade coletiva foi construida
em cima de um territério, que nao é apenas untdeaireal, mas um territério imaginario;
um territdério que perpassa o bioma da caatinga eetimdo, que perpassa a questdo dos
habitos alimentares, ou seja, que tem uma trarsizsdo muito forte com os “saberes

tradicionais”, com sua “territorialidade especifjaam suas normas consuetudinarias.

2 Etnogénese é um conceito antropolégico que procordgemplar o processo de emergéncia de novas
identidades étnicas assim como o reaparecimengtniies ja reconhecidas. Refere-se ndo somente rg@&meea
fisica de um grupo culturalmente distinto, mas edaambém e, sobretudo, processos de mudancat smlEs
quais determinados grupos humanos passam, nado opwiticamente, mas também referente a defindgio
identidade, selecéo e incorporacao criativas daesieos auxiliares.
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Por “territorialidade especifica” entende-se “afintiéacfes fisicas de determinadas
unidades sociais que compdem o0s meandros de tiesitétnicamente configurados”. Ela
pode ser resultante de distintos “processos diotgaitizacado”, demarcando “dinamicamente
terras de pertencimento coletivo que convergem pargerritorio”. Nesse caso, 0 acesso aos
recursos naturais para a realizagao das ativigadeésitivas ocorre ndo somente por meio das
tradicionais estruturas intermediarias do grupdcétrda familia, dos grupos de parentes, do
povoado ou da aldeia, mas também, como ja sinaligapor um determinado grau de coesao
e solidariedade adquirido frente a opositores emmgies de extremos infortinios e de
conflito, que fortalecem politicamente as “redessdedariedade”. (ALMEIDA, 2008, p.29-
30).

Suas delimitacbes podem ser definitivas ou conticiges, dependendo das
correlacbes de forcas existentes em casa situacéd de antagonismo. Desse modo, a hocéo
de “tradicional” incorpora identidades coletivaseggfo redefinidas situacionalmente numa
mobilizacdo permanente indicando que “as unidadeigis em jogo podem ser interpretadas
como unidades de mobilizacdo.” O critério politarganizativo se destaca articulado a uma
“politica de identidades”. Os agentes sociais olgdbs em movimentos sociais (que tem
suas territorialidades especificas) se utilizansaépolitica de identidades” para fazer frente
aos seus antagonistas e aos aparatos do estado.

E justamente esse elemento identitario que této & pessoas se arregimentarem
sob uma mesma expressao coletiva e a declararepedencimento a um grupo, afirmando
sua territorialidade especifica e encaminhandanddo organizado, suas reivindicacées ao
Estado, buscando o reconhecimento de suas fornoasiitcraticas de acesso a terra, como é
o caso do fundo de pasto. Por tudo isso, as ‘teditdades especificas” diferenciam-se da
nocao de terra, estrito senso, e da nocao det&eoii (idem p.30).

Existem, portanto, diferentes “processos de teraiiracdo” em curso. Os babacuais,
0s castanhais e os seringais, por exemplo, nadfisign somente a recorréncia de uma
espécie vegetal numa area, mas tem uma expreseétitdda que se traduzem pelas
extensdes territoriais de pertencimento. Da mesmad, os fundos de pastos ndo podem,
nem devem ser limitados a simples areas de cwatGrnum, ou seja, a um simples sistema
produtivo. A expressao “processos de territorighird tenta justamente “compreender como
os territorios de pertencimento foram sendo cofdrupoliticamente”. Nesse processo, as
relacbes comunitarias também enfrentam mudancasapdo de “uma unidade afetiva para

uma unidade politica de mobilizacdo ou de uma @&@xish atomizada para uma existéncia
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coletiva” (dem, ibidefh E desse modo, que a denominada “comunidadecivadi” se
constitui nesta passagem. Portanto,

O significado de “tradicional” mostra-se, deste madindmico e como um fato do presente,
rompendo com a visdo essencialista e de fixidemndderritorio explicado principalmente
por fatores historicos ou pelo quadro natural, coseoa cada bioma correspondesse
necessariamente uma certa identidade. A constrpgltica de uma identidade coletiva,
coadunada com a percepcdo dos agentes sociaisedé passivel assegurar de maneira
estavel 0 acesso a recursos basicos, resulta,rdedt® numa territorialidade especifica que
€ produto de reivindicacdes e de lutas. Tal tetaidade consiste numa forma de
interlocugdo com antagonistas e com o poder dd@stALMEIDA, 2008).

Vale ressaltar, que foi o interesse em consegoiieservacao do seu modo de vida em
seus “territorios especificos” que fez as comuredade fundo de pasto se mobilizarem
(“inventando uma tradicdo” e/ou se auto-identifd@ncomo “fundos de pasto”) para
onquistar “capital politico”, isto €, mobilizagdoyganizacdo, recursos, reconhecimento
perante a sociedade e o Estado (para assegurantgeste, seus direitos), forca politica e
politicas publicas (como a politica de “regularéaiy.

Previamente aos conflitos fundiarios que atingicenfundos de pastos, especialmente
no final da década de 1970 e no inicio da década986, eles “eram apenas areas nao
cercadas de Caatinga, utilizadas para pastoreiumalin(FERRARO, 2008b). Em toda a
Bahia, este € um periodo marcado pela violénciacdaflitos fundiarios, havendo muitas
disputas por terra no Estado. Ha nessa época if@imente na década de 1980 que marca o
agravamento dessas disputas) o advento das demawifiais dos 04 fios” ou “leis do pé

"Bque na préatica dificultavam a criagéo solta e, eqnentemente, o0 modo de vida das

alto
comunidades que tinham no fundo de pasto o prih@f@mento para a sua reproducéo
econdmica e cultural.

Antes desses conflitos, portanto, ndo havia umardaragcédo comum (o “signo fundo
de pasto”), uma identidade coletiva e uma orgaézgiplitica dessas comunidades. Hoje,
porém, elas ja conseguiram, a despeito das diidelsl construir, em grande medida, esse
“capital politico”. Portanto, os fundos de pastasnente conseguiram fortalecer a sua
capacidade de protecdo do seu dominio sobre seas @or que eles foram inventados como
uma “tradicdo”, uma “estratégia” e uma “oportunifadsegundo esse autor, “0s processos de
acumulo de forcas e reconhecimento destes grupiascomo populacado tradicional”, tém

caminhado em paralelo.

13 Essas “leis” sdo0 regulamentos municipais que ventaimpedir a criacdo de caprinos e ovinos sol&a p
caatinga, obrigando que esses animais fossem sreatdcareas cercadas. Pretendiam com isso, evitjarizms
em propriedade alheias, ou seja, as grandes fazgnédazem fronteira com os fundos de pasto.
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1.3 Fundo de pasto como uma terra de uso comum

No que se refere especificamente as terras deamsong, é importante salientar que
no Brasil essas terras e seus recursos naturaisagd@priados por uma parcela do
campesinato. A utilizacdo das mesmas compreendertes de identidade, inseparaveis da
parcela do territorio comunitario camponés ocupddtados de suas singularidades e normas
de apropriacdo, que se exprimem de varias maneidasnominacdes: “Terras de indios”,
“Terras de Santo”, “Terras de Preto”, “Terras sjltdFaxinais” e “Fundo de pasto”, sao
algumas delas. A visibilidade e permanéncia dagteaio “territdrio comunitario camponés,
na forma de terras de uso comum” com suas diveisais¢cdes internas, e nos mais variados
espacos brasileiros, “é uma refutacao da tese kagpesquisadores do campo brasileiro que
se referem as terras de uso comum e a classe casapoomo formas residuais em processo
de desaparecimento” (TAVARES, 2009, p.1).

Até 1989, as terras de uso comum, ndo obstanteafaetnte percebidas, ndo haviam
sido escopo de qualquer espécie de levantamenioventario. (ALMEIDA, 2006). Até o
momento nao se tem noticia de que ja foi feitoraldgvantamento de abrangéncia nacional.

“Prevalece a inexisténcia de qualquer “interessgiqn’ para examinar e compreender estes
sistemas tidos como ‘obsoletos™ (ALMEIDA, 2008, 85). Isso ocorre porque as terras de
uso comum ndo coadunam com o0s interesses do modprodieicdo capitalista, pois
“divergem das disposicdes juridicas positivistagibasas vigentes” (TAVARES, 2009. 3).
Essas terras, além de colidirem com as disposjodielcas vigentes, colidem com o “senso
comum de interpretacbes econdémicas oficiosas isfalzadas.”. (ALMEIDA, 2008).

As modalidades de uso comum da terra dos povosneirgdades tradicionais tem
sido um dos aspectos amiude desconsiderados pej@esoresponsaveis pela estrutura
agraria brasileira. De acordo com Almeida (200&0p; 126-127) as terras de uso comum,

dentre as quais, os fundos de pasto:

designam situagdes nas quais o controle dos recbésicos ndo é exercido livre e
individualmente por um determinado grupo domésftich Tal controle se da através
de normas especificas instituidas para além d@gyeddgente e acatadade maneira
consensual nos meandros das relacdes sociais estabelecides warios grupos
familiares que comp®e uma unidade social [...]. $88s rocados distribuem-se,
segundo uma certa dispersao, pelas varias aretisades, consensualmente, aos
cultivos. [...].Delineiam-sd...] intercaladas entre varias areas de cultivo apropaa
individualmente pelos grupos familiares, dominiesudo comupnque nao pertencem
a nenhuma familia em particular e que sao considiesavitais para a sobrevivéncia
do conjunto das unidades familiarggrifos nossos]
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Tal controle ocorre por meio de normas especifiea8culando uso comum de
recursos e apropriacado privada de bens. Tais mog@a acatadas consensualmente nos
meandros das rela¢des sociais instituidas entdévessos grupos familiares, que constituem
uma unidade social. Essas terras de uso comum pselewoltadas preferencialmente para o
extrativismo, a pesca, a agricultura ou pastoremno é o caso dos fundos de pastos,
efetivados de modo auténomo, sob forma de cooperagéples e através do trabalho
familiar. As praticas de ajuda matua demonstramcomhecimento aprofundado e singular
sobre os ecossistemas de referéncia. A legitimideatealidade de tais normas especificas se
configuram na medida em que sdo aplicadas em toéleeaa ou seja, em seus proprios
territdrios, cujas delimitagbes sdo socialmenteonbecidas também pelos circundantes
(ALMEIDA, 2008, p. 29).

E esse reconhecimento dos limites se da sem asiam#s da existéncia de qualquer
documentacdo legal. Um exemplo disso € que nas ridades de fundo de pasto no
momento da medicdo (que é um dos procedimentoss ldgd‘regularizacdo”), os membros
dessas comunidades, sobretudo os mais velhosamdjoase que precisamente os limites da
area para o topografo. Ja que este geralmente odihace a area, um grupo de moradores,
geralmente integrante da Associacao agropastoliladdidade, 0 acompanha e o apresenta tal
limite, que, teoricamente, é o0 que sera regulaoizaubteriormente. O mesmo ocorre com 0S
terrenos familiares. O limite da area do fundo destp é também respeitado pelas
comunidades circunvizinhas, sobretudo se estasgtaniirem de fundo de pasto. Mesmo nos
casos em que um fundo de pasto faz fronteira cdro eugue seus animais circulam nas duas
areas, cada comunidade conhece e respeita o timaebas as areas.

Ha, portanto, no momento da medi¢cdo uma presuneagud a area é delimitada,
identificada e conhecida por todos os moradorestudo, em algumas situagbes ocorrem
resisténcias. No momento da medicdo os conflitademo emergir ou por conta de um
confrontante do fundo de pasto (geralmente um gréamkndeiro) que considera que sua area
estd sendo invadida; ou por conta de uma pessaautde localidade (que pode ser um
grileiro'®, uma empresa) que afirma que a area é sua; omegeo (embora em menor
intensidade) por membros da propria comunidadecgusidera que sua area “individual”

esta sendo invadida pelo fundo de pasto. Issors@age ja houver previamente divergéncias

1 “Grilagem é o nome dado a apropriacdo frauduleraterras, geralmente violenta, traduzindo-se pela

expulsdo dos proprietarios ou usuarios dessaste(BABOURIN et al, 1999 p. 93). Constitui-se, portanto,
hoje, “num Sistema ou organizacdo ou procedimentgtileiros” que se da de forma ilegal, ou meltpan,
meio de acdo criminosa. E os grileiros seriam, c@dd com essa acepcédo, “individuo [s] que profuna
apossar-se de terras alheias mediante falsasueasrite propriedade”. (MOTTA, 2001, p. 3).
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entre a comunidade e esses agentes externos ouonwmsm este membro da prépria

comunidade. E importante considerar que:
aparecem imbricadas nas normas camponesas, quiEalsa e combinam, as no¢cdes
de propriedade privada e de apossamento atravass@aomum. Tais nogles se
realizam indissociadas em diferentes dominiod. [Conjugam-se e se completam
dentro de uma logica econdmica especifisanogdo de propriedade privada existe
neste sistema de relagdes sociais sempre marcadépos de reciprocidade e por
uma diversidade de obrigactes para com os demaisogrde parentes e de vizinhos.
Assim pensados, tais sistemas de uso comum difepeslitativamente daquelas
situacdes concernentes as ‘comunas primitivas’gaeenas atividades produtivas sao
realizadas em comum e o produto é igualmente apdipde forma comunal, salvo a

parte proporcional reservada para a reproducaoM@DA, 2006, p.128). [grifos
Nossos]

N&o obstante a existéncia de conflitos interno® cabientar, como falamos acima,
gue enquanto comunidades camponesas, os fundogstie gntendem a terra como um
patriménio da familia, ndo passivel de comercigipa “O parentesco € uma linguagem que
expressa relacbes de propriedade duraveis no teemganto a histéria permitir sua
permanéncia”’. Por isso é que a sucessao esta ménta relacionada com a transmisséao da
propriedade que deve permanecer na familia. (CAMARQ008, p.5). “A propriedade é
um valor social intimamente associado ao da descen ou sucessao” (WOORTMAN,
1995, p. 79).

E importante ressaltar que nas terras de usufromoum, existem normas para a
aceitacdo de novos membros nas comunidades “wadisi’, dentre as quais as de Fundo de
pasto. Fica interditado o acesso aos recursosdsaaipessoas de fora da comunidade, a nao
ser que com relacdo a tais pessoas existam fages He afinidade, parentesco, vizinhanca,
ou rituais de aceitacdo, que garantam a submisségsesl novos membros as regras que
organizam as formas de posse e uso da terra. (ADMNE2006).

Nas comunidades de fundo de pasto, a identificdgdonoradores com a comunidade
envolve, por um lado, elementos subjetivos, a ekemps lacos de solidariedade, carisma,
amizade, histérico de cada integrante; e, por pudlementos objetivos: a relacao
consanglinea e de parentesco, a posse pacificaareatiuradoura da area familiar, assim
como o uso comum na éarea do fundo de pasto. Aifidagéio de uma pessoa com uma
comunidade se d4, por fim, através de element@sstis ndo passiveis de quantificacdo e sdo
eles que fazem uma pessoa se identificar e selifidaeda pela comunidade como sendo um
de seus integrantes.

Nessas comunidades os recursos naturais séo ddsizaa forma de uso comum.

Nestas areas, 0os animais se alimentam da vegetatiéia da caatinga (no semi-arido) ou do
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cerrado (no Oeste, também conhecido como “Além Béancisco”). Embora alguns
integrantes criem gados de grandes portes e ovellés outros animais, pode-se asseverar
que as cabras e os bodes sao criados em maioidaatsobretudo porque estes resistem
melhor as condi¢des climaticas (e as longas esage tem uma grande capacidade de
adaptacao alimentar aos produtos da Caatinga. Eemderadas comunidades, os fundos de
pastos também sdo utilizados para a criacdo déasbel o mel colhido € consumido pelos
proprios moradores.

Além disso, sdo extraidos dos fundos de pastosialefrutas nativas e plantas
medicinais que especialmente os mais velhos conhesefinalidades embora em algumas
comunidades, alguns jovens se destaguem a ess@Etoedps aguadas sdo usadas pelos
animais, os olhos d’agua abastecem as cacimbaleos. Constroem barreiros, cisternas,
pocos tubulares e pequenas barragens que abaste@@munidade nos meses de seca.
(NOVA CARTOGRAFIA SOCIAL, 2007, p. 5).

Apesar da secura (propria do regime de semigrigee dificulta a agricultura, ha
nessas comunidades o cultivo de pequenos rocadms @0 cercados, assim como 0S
quintais) onde plantam milho, sorgo, feijdo, mandjomelancia, leucena, frutas, mamona,
plantas forrageiras, a exemplo da palma etc. Eagriaultura praticamente de auto-consumo,
sendo a maior parte da produgdo armazenada; quendrcedentes, estes sdo vendidos em
feiras realizadas em povoados préximos ou nas sddesmunicipios. E também da
agricultura que retiram suplementos alimentarea pacriatério, sendo a palma a espécie de
forrageira mais cultivada. A producédo da roca,atéstndo é a principal fonte de sustento da
familia, ja que a area cultivada geralmente é degma dimensédo. Diferente de outros grupos
camponeses, nas comunidades de fundo de pastgaaseove para a complementacéo da
renda proveniente do criatério e deve ser protegid@a a entrada de animais.

Na época de abate, os animais sdo vendidos ouapaeessadores nas proprias
comunidades ou nas referidas feiras também parasonégociantes ou para feirantes, tudo
vai depender da necessidade e da urgéncia dearadaf Quando o animal é vendido nestas
condicOes isto geralmente é desvantajoso para gripréinorador/produtor, pois diante da
necessidade e urgéncia ficam a mercé do precocaferpelo atravessador. Muitas vezes, 0
pagamento, mesmo nessas condi¢cdes, ainda sai csn.d&Em algumas situacdes 0os animais
sao vendidos aos integrantes das proprias comwesdad

Os animais sao criados soltos a procura de aliméniante o dia, pela manha, séo
soltos pela caatinga ou cerrado e no cair da ta#éaerecolhidos ao curral. Cada dono

reconhece seus animais por meio de sinos colocao®gescocos de alguns destes que
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servem para que sejam localizados. Os sinos sétad§is para emitirem sons especificos e
sao estes sons que sao reconhecidos pelos donasintaEs também reconhecem seus donos
pela voz ou pela emissdo de algum som peculiast&ri outros sinais que servem para
localizar os animais nos fundos de pasto, quassrsejortes nas orelhas ou marcas de ferro
com a letra inicial do nome dos seus respectivamgid Cabe salientar também que no
quintal séo criados aves e porcos.

Nessas comunidades s&o ainda persistentes as aldadps de género. Tais
desigualdades — expressas, sutiimente, em algutmasées, e, visivelmente, em outras — tao
entranhadas nas relacdes cotidianas, denotam bqapainda esté “reservado” as mulheres
nessas areas. A forma como se exprime a divisdoakado trabalho € ainda um dos
elementos mais marcantes, de modo que € por misiayde se expressa o papel reservado
“naturalmente” aos homens, as mulheres, aos jovews adulto¥®

Os homens trabalham na rog¢a; cuidam das criacoésndo de pasto; participam da
associacao; e deliberam pela familia na e foressdaciacdo. As mulheres “ajudam” o marido
na colheita (trabalho “invisivel”); cuidam do quahtrealizam todos os trabalhos domésticos e
cuidam dos filhos (da hora que acordam até a harguee dormem numa jornada de trabalho
diaria que impressiona de tdo elevada); dificilraesfio sécias na associagdo; e ndo estdo
“autorizadas” a decidir pela familia (embora sejalas, muitas vezes, que, sutiimente e
efetivamente, tomem as decisdes). A elas cabertarpor as obrigagbes da “casa” e a eles
(os homens) as obrigacbes da “rua”. Nao obstargenas mudancas se esforcem em
aparecer nessas relacdes, ainda sdo bastantestiméta apontando, de modo algum, para

mudancgas estruturais.

!5 A despeito de quem considere o fundo de pastsaatca obsoleto e economicamente inviavel, o agrénom
Fabiano Toni, da Universidade de Brasilia, atestou 2006, que o uso comum das terras pode seidecado
uma estratégia vantajosa diantes das singulariddalesmi-arido. Ele “analisou esse sistema e ctmstfue o
fundo de pasto tem la suas vantagens. Em um estudoEvandro Holanda Junior, da Embrapa, e Evanildo
Lima, da Comisséo Pastoral da Terra de Senhor do BonéirBahia, ele entrevistou 549 pequenos proprigtario
de doze municipios do semi-arido baiano: 441 crmevanimais no sistema de fundo de pasto e 108 em
propriedades privadas. Quem usava propriedadedarittaha area de pastagem maior — em média 10rbecta
ante 4 — e um boi a mais que 0s outros criadorespgssuiam cinco. Mas isso nado lhes garantia newadar
nem mais comida. Os que usavam fundo de pasto migrsumais carne por ano: 53 quilos por pessoa,4hte
quilos. E que eles em geral tém mais cabritos, @niesistente a seca. “Nas condigées locais, enjagedste a
cultura de uso coletivo da terra, o fundo de pé&stmais eficiente”, diz Toni, que apresentou csutedos este
ano em Nova Délhi, india.”. Disponivel efitp://www.revistapesquisa.fapesp.br/?art=3183&&fz=1&Ig=.
Acesso em setembro de 2009.

16 «A participacdo da populacdo feminina em movimensociais no Brasil, de maneira geral, é pequena e
supostamente se justifica pela tradicdo de quéaardivindicatéria e a politica sdo funcdes masagli(Leite,
1984). No entanto, observamos que esta particip@rad@umentado a medida que a familia sofre mudashea
carater social, econémico e politico, bem como entdo de transformacdes sociais advindas da sagab
feminina.”. (FISCHER; ALBUQUERQUE, 1998, p. 43).
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Cabe frisar que além fundos de pastos existem tamdsedenominados “fechos de
pastos”, uma espécie de variagdo daqueles. Nosdeaid pastos, onde os rios funcionam
como limites naturais, as condi¢Ges climaticadifam a agricultura, “que divide importancia
com a predominante criacdo de bovinos e secundamt@nctom a de animais de pequeno
porte”. (CAMAROTE, 2008, p.4) Os fechos de pastesmmente se localizam em frente as

posses e estao localizados em areas

“mais umidas, com vegetacao nativa mais densa encarcante presenca de agua. A
utilizacdo das terras comuns se da no periodotidges quando levam os animais
para areas denominadas de ‘refrigerios’. Nestasun@tades a criacdo de animais de
pequeno porte esta associada a de bovinos. Outieupsridade € que a pecuéria
divide importadncia com a agricultura, sendo muitdisidades desenvolvidas de
forma coletiva”. (GERMANI, 200@t alp. 17).

“A utilizacdo de formas de uso comum nos dominiosqele se exercem atividades
pastoris parece ser uma pratica por demais difanelid todo o sertdo nordestino, desde os
primeiros séculos da frente pecuaria [...]" (ALMBD2008, p.35). As grandes propriedades
no sertdo nordestino nunca foram cercadas e seiisdj quase sempre incertos, sempre se
equivocaram, resultando em conflitos entre seuprigtarios. A pratica de criar os animais
soltos e o fato das aguadas serem utilizadas deafoomum era algo recorrente de acordo
com o0s codigos de posturas municipais. Para qudas&em destruidos, apenas os ro¢cados
deveriam ser cercados. Justamente por causa daitiidacdo de cercas nas areas dos
criatérios, os animais dos diferentes donos ficapaiimos “aparentemente indiferenciados
pelos campos”idem, ibidem

E importante salientar que os “faxinais”, do Paygr@dem ser aproximados destas
formas, salientando-se, porém, eles sdo extensdiesitddas para o pastoreio resultante de
um pacto realizado entre os detentores dos titelmssua maioria pequenos proprietarios.

Assim, no caso dos “faxinais”

‘um grupo de pequenos camponeses une-se e coloeadeasuas terras (mantidas
sob propriedade individual) para uso comum. [..gs& assentado no tripé: criagédo
extensiva de animais em area comum; extracdo deneate e eventualmente da
madeira na referida area; policultura nas aredshas. Neste sistema apenas o uso
de uma parcela da terra — a area para pastageromuim. A propriedade, bem como
a producdo de alimentos e o proprio gado, continsantdo privada e individual’
(MARCOS, 1998, p. 353).

Os “pastos comuns” ou “campos da llha de Marajéinltomo os “campos naturais
da Baixada Maranhense” possuem maior proximidaden“as regras da pecuaria extensiva

do sertdo nordestino”. A pratica de separar outaparanimal criado extensivamente para ser
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entregue aos seus legitimos donos ocorre antesrémdp das chuvas e essa pratica também
recebe igualmente o nome de apartacdo. Os “Pastosns” também sdo conhecidos como

“fundos de pasto”, isto € quando as areas comumssais afastadas dos locais onde se

erguem as sedes das fazendas” ou “terras soltasidquas areas ndo tém cercamentos ou
ainda “campos”, “pastos comuns” ou "abertos”, qéde senominacdes dadas pelo IBGE

quando da realizagédo do Censo Agropecudh, (p.156).

Nos denominados “pastos comuns”, “terras soltas*fondo de pasto” 0 acesso a
terra ndo estaria condicionado ao titulo de prdpde e mesmo nos casos em que as ‘terras’
foram aforadas para cultivo, aqueles que aforanténasuas reses nestes “pastos”. A falta de
“formal de partilha” junto com as constantes im@@es das fronteiras e alguns bolsdes de
terras publicas, também alcancadas pelo uso comamorefceram a consolidacdo de uma
“relacdo com os meios de producédo, regulada baizoeaisténcia de duas modalidades de
apropriagdo: posse e uso comum e propriedade privatendendo basicamente as
expectativas de reproducdo de uma pecuaria exéénghid).

Os atuais cercamentos destes “pastos comuns” eomstaotes casos de gados
adentrando os rocados, numa nitida tentativa darres pequenos produtores de suas areas,
tém contribuido fortemente para a ocorréncia ddéitmse tensdo social nestas localidades. A
concentracdo de dominios pelos grandes propristé&rioovos grupos interessados na terra
tem constrangido os pequenos produtores a serafastada vez mais de suas areas. Isso se
agrava quando se considera que sdo 0s projetosed€ér@a intensiva que tem obtido
constantemente apoios governamentais atravésxparpdo, de incentivos fiscaisib{d, p.
157-158).

O fato é que as comunidades de fundo de pastemdmantado desde a década de
1970 sérias ameacas ao seu modo de vida. A ingasaeeus territorios comunitarios pelos
diversos agentes externos (grileiros, fazendegogresas, o Estado) tem dificultado a sua
permanéncia. Paralelo a isso, tem-se a constaacioténcia contra essas comunidades,
expressa, mormente, através dos permanentes assassie suas liderangas, largamente
impunes, motivados por disputas de terras.

Nesse contexto, a regularizacdo fundiaria desszas diniciada desde a década de
1980 do século passado, por meio do “Projeto Fulalgpasto” — do qual falaremos no
capitulo 1), parece constituir-se na salvaguardasds territorios. O termo “regularizar”
remete a idéia de colocar no eixo. E por que ser@ssario colocar no eixo? Porque essas
comunidades dialogam e tem interface com a sootedsmyolvente, sociedade esta que

sobrevive sob a égide de um determinado Ordenanjenidico. A salvaguarda desse
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territdrio comunitario deveria, portanto, estar wadyada nesse modelo porque, ndo estando
regularizado, esse territério fica vulneravel. A rigegularizacdo” seria, portanto, sinbnimo
de vulnerabilidade.

No “Seminario Estadual de cidadania das ComunidadeSutielo e Fecho de pasto
ocorrido no municipio de Feira de Santana, em agts®009, essas comunidades discutiram
sobre a construcdo de uma Politica Estadual voftada essas areas. Elas levantaram cinco
eixos gque consideram fundamentais para a constdes®a Politica (apresentaremos esses
cinco eixos no Capitulo 1ll) e o primeiro deles fogque denominaram de “Garantia da terra”.
Notemos que elas ndo denominaram de regularizac@iafia. A idéia de “garantia” parece
melhor condizer com as experiéncias dessas condesddor qué? Porque, como bem
salienta uma das suas assessorias: irregular gsti@gem; irregulares estdo os cartorios de
registro de imoOveis do Estado da Bahia; irregulaestio boa parte das empresas
monocultoras de soja e de algodéo; irregulare dsta parte das mineradoras que estao
fazendo “uma festa” no Estado da Bahia, sem nertlpgrde controle por parte dos poderes
publicos.

Ou seja, antes de identificarmos os fundos de pagimo “irregulares” temos, que
considerar primeiro que a sua légica e simbélican(e tentamos ressaltar até aqui), ndo se
coaduna com a logica capitalista — expressa, ness® por meio do mercado de terras.
Segundo, que essas comunidades também possuema@uaas consuetudinarias que,
embora distintas, ndo séo inferiores as do Ordem@neridico-formal vigente. Ao falar em
“garantia da terra”, a nosso ver, quer se destati@balho humano como grande valorizador
da terra e ndo a especulacdo e a monetarizacdnd@uadoco do valor € o trabalho, o uso se
sobressai e ndo a troca. A idéia de “garantiama’tele certa forma, nega essa concepc¢ao de
“irregularidade” porque coloca como foco ndo a falta de enquadramento no referido
Ordenamento (isto é, a sua falta de “titularidadeips a importancia de se garantir um
territério comunitario fundamental para a reprodud@ um modo de vida que se realiza,
sobretudo, por meio do trabalho e humano/familiar.

O atributo de irregular (isto €, “anémalo”, “contcdas regras”, a “lei” ou a “justica”)
também nega a historicidade dos fundos de pastgsig estes constituiram seu modo de vida
por meio da posse mansa e pactfica de maneira duradoura, diferente de boa page do
grandes latifundios que desde o periodo coloniatiea de meios espurios — na maioria das

" E interessante ressaltar que a Lei de terras B@ [Hgjitima “as posses mansas e pacificas, adgsifcr
ocupacao primaria, ou havidas do primeiro ocupante,se achassesm cultivadas ou com principio ltleaue
morada habitual do posseiro ou representante” (CANBINIOR, 2009).
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vezes por dentro da prépria maquina publica, vigte® conheciam muito bem seu
funcionamento — para espoliar o campesinato. Rortanconcepcédo que embasa 0s termos
“irregularidade” e “regularidade” néo responde agegiéncias dos fundos de pastos
tradicionalmente.

Mas reivindicar pela “garantia da terra” nao sigaifdizer que os fundos de pastos
nao devam ser amparados legalmente. Por que s&inda& improdutivo, se o agronegocio e
se 0s grandes pecuaristas estdo amparados juraitaimao obstante as falcatruas existentes
e 0s impactos negativos que essas atividades tasiooado no meio ambiente, em especial,
nos territérios dos “povos e comunidades tradid&¥has fundos de pasto também devem
estar resguardados perante o ordenamento juridieate. Sem isso, eles ficam vulneraveis
aos interesses politicos e econémicos que 0s temediclo.

Quando os fundos de pastos sao tratados como uritdfie”, no sentido discutido
anteriormente, isto tem algumas implicacées, imatusia forma de interlocucdo dessas
comunidades com o Estado. Isto porque quando asrpalarritério (e seus corolarios
territorialidade e processo de territorializacaofra em cena uma série de outros elementos
entram juntos. Como vimos, territério faz partecdamologia do grupo; ele referenda um
modo de vida e uma visdao de homem e de mundog“af@eendido e vivenciado a partir dos
sistemas de conhecimento proprios”, o que encena“dimensao logica e cognitiva”. E ele
gue assegura a sobrevivéncia do grupo constitaritdase para a producgao e reproducéo dos
saberes tradicionais” (SILVA, 2007, p.2).

Sendo, portanto, um espaco de referéncia e repiodies um modo de vida singular é
necessario que existam condi¢des favoraveis pavatmuidade desta reproducédo. Quando se
fala em territorio, entdo, surgem novos desafiasn@ele ndo € somente a terra, mas também
0S recursos naturais e as pessoas que nela vipesseas que realizam um modo peculiar de
producdo, uma forma de manejo; pessoas que plaganm determinado modo e que tem
suas necessidades (como alimentacdo, educacae, saatlnicacdo, deslocamento, energia
elétrica) — ha uma necessidade de se tentar artiaduta pela garantia da terra com outras
politicas, como a politica ambiental, a politica m@nejo, de educacédo, de saude, de
comunicacao, de transporte. Destarte, pensar gitotier implica em pensar uma politica
fundiaria articulada, integrada com outras pol#tica

Este tem sido, na verdade, um grande desafio dioso8ltempos: pensar as politicas
publicas de forma integrada e ndo mais de formaupbe pulverizada como historicamente
tem ocorrido. Pensar em territério, enfim, parexgieuma nova forma de interlocucdo do

movimento “Fundo/Fecho de pasto” com o poder palbaiano, na medida em que tanto o
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movimento quanto o governo, ou melhor, o Estado,d@mados a elaborar e a integrar
juntos essas politicas. Isso €, sem duvida, undgrdesafio, que, inclusive, foi lancado no
supracitado Seminario. Outro grande desafio quiihgiado ha poucos anos refere-se a forma
doravante como sera efetivada a regularizacdoduadios fundos de pastos. Mas como tem
sido ressaltado, tanto por essas comunidades gpelat® suas assessorias, 0 que pode de fato
“garantir suas terras” ndo € necessariamente mmehto para a regularizacdo, mas a sua
organizacao politica.

Cabe ressaltar que embora esbocemos uma critiogéa de regularizacao fundiaria,
por considerarmos que, além de controversa, elss@dusta a realidade ou demandas das
comunidades de fundos de pastos, ndo conseguirsgalizar ou descartar totalmente essa
expressdo e insistimos em utiliza-la. Isso nos terae que ocorre com certos conceitos
sociologicos ou terminologias de tratamentos t@sjiccomo a propria nocdo de
regularizacdo, que reivindicam uma abstracdo e er@mntram total adequacdo com a
realidade, seja por serem abstratos ou generalistasis, seja pelo carater intrinseco de

refutabilidade e questionamento que apresentam.

1.4 O fundo de pasto de pasto na histéria brasileira e nordestina

1.4.1 Ocupacgao brasileira, sesmarias, grilagem de terra e a lei

Para compreender como se deu a constituicdo datodude pastos na histéria
brasileira e nordestina € preciso voltar um pour® @imordios da ocupacao no Brasil. De
inicio deve-se considerar que a Ocupacao do Novadbltem sua razdo na incorporacdo do
mundo Ibérico ao universo de acumulacao capitali3tprojeto de colonizacdo fazia parte de
um processo de expansao comercial que era peeoliaomeco do capitalismo. Por isso, 0
sistema colonial ja abarcava em si a crueldadeteuiigiio dos povos e da natureza.

Diante disso a terra, antes integrada por uma wgigémmadicional, comecou a ser
utilizada como fonte de exploracéo, como subsisfrara mao-de-obra assalariada e
como moeda de poder, sendo sua inclusdo uma foiohenta de integracdo ao
sistema capitalista, consolidando elementos dersatagrario brasileiro posterior, e

consequentemente, desconstruindo a relagdo comagetestente nos povos que aqui
viviam. (SA, 2009, p.3)

O estabelecimento definitivo da organizacdo paligcadministrativa, baseadas em
titulos e no regime mercantil, foi promovido petanfulacdo consciente da legislacdo a

respeito do registro das terras brasileiras. Censidio que o juridico somente reflete a
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dinamicidade das complexas relagdes sociais, :iselgio um papel importante “na definicdo
de uma teia j& tracada na Europa desde o séculsedimentando normas de conduta
registrais a serem seguidas durante todo o séciloalkadas a conceitos de posse e
propriedade’{idem, ibidem

Nessa dinamica de expansdo capitalista, onde apudsias mercantis procuram
insistentemente novas formas de acumulacdo, apo@gdo de areas para servirem de
sustentaculo econémico na constituicdo do Estadimiaecorrer por meio do dominio sobre
“fundos territoriais ja existentes”, ja que estemevistos como espacos ainda ndo integrados
a dindmica econdmica necessaria para os Estadogartes. Contudo, nessas “novas” areas
existiam formas de ocupacao instituidas pelos peva®munidades locais que possuiam
modos de vida diversos e peculiares, mas jamagitados pela assinalada expansao.

A marca da modernidade, do ponto de vista da famdg Estado, “estava em quem
conseguisse se expandir, redesenhando suas fasngdéém-mar, estabelecendo novas rotas
comerciais com novos produtos, novos mercados,snteraas.” idem ibidem p. 4). Nao
apenas 0s paises ibéricos estavam nessa emprattadatambém a Inglaterra, Franca,
Espanha e Holanda. Por isso, se de inicio Porndgalhavia demonstrado grande interesse,
pelo menos imediatamente, pelas terras americands, ndo havia encontrado as almejadas
especiarias € nem 0s cobicados metais preciosys,percebeu a necessidade de ocupar as
terras brasileiras para garantir sua posse e @ddedp interesse dos estados rivais.

Para efetivar a ocupacdo do territério recém-catgdo, foi utilizado o sistema de
outorga de terras por meio de concessdes das riapitaereditarias, o primeiro loteamento
brasileiro. Tal sistema foi efémero sendo logo subdo pelo instituto juridico das
sesmariasNeste regime — vigente em Portugal “na épocaedwmdo de D. Fernando, e que
foi reproduzido nas Ordenacfes Afonsinas [1.446ndklinas [1521] e Filipinas [1603]”
(FONSECA, 2009, p. 105) — que perdurou em praticaentdo o periodo colonial (isto €,
entre 1534 e 1822), as terras deveriam ser utdzgara a plantacdo “de grandes cultivos
para abastecimento das metropoles, necessidadealeava era mercantilista em formacao,
iniciando-se a producédo com a cultura de acucaguahos fazendeiros portugueses em terras
africanas ja tinham experiéncia” (COVOLAM al, 2008, p. 6). Nessa perspectiva, a colénia

era vista

como prolongamento, alargamento da metropole (a pafiga), mas é, a0 mesmo
tempo, a sua negagéo. [...] decorre um permansfiiege metropolitano no sentido
de expandir o territério da dominagdo colonial,apaiém das possibilidades de
exploracdo econdmica; é que os Estados Modernogestacdo na Europa estio se
formando uns contra os outros, de ai essa furisgeticdo para garantir espacos na
exploracédo colonial. (NOVAIS, 1997, p. 20).
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O regime de sesmarias foi criado em Portugal, esndo século XIV (desde 1375), e
tinha como objetivo sanar o problema de abastedcondm pais, pondo fim a forte crise de
géneros alimenticios que o acometia. “O objetivéedsslacdo era o de permitir que as terras
permanecessem incultas, impondo a obrigatorieda@pibveitamento do solo”, por meio do
cultivo. (MOTTA, 2001, p. 5). Os advogados Ruy @ildma e Costa Porto (apud MOTTA
idem), a fim de compreender as singularidades do regensesmarias no Brasil, salientaram
que Portugal necessitou instituir aqui um sisteovédico capaz de assegurar a propria
colonizagéo. “O sistema de sesmarias em terrasldwras teria se estabelecido n&o para
resolver a questdo do acesso a terra e de sewocultias para regularizar a propria
colonizacao’(idem, ibidenm

A necessidade de regularizacdo da colonizacdongpariante para o exercicio de
controle desse sistema. Mas tal regulacdo deverxidegiar a constituicdo de monopdlios,
submetidos ao controle do Estado portugués. Renmnopolio? Porque toda a organizacao
econdmica e social era voltada para atender oesstes de Portugal, que almejava lucrar o
maximo possivel nas novas terras conquistadas. gaaaatir essa lucratividade somente as
grandes fazendas, baseadas no trabalho de macalesiyavizada, e ndo na méo-de-obra
livre, seria interessante ja que esta, aléem deosasho ver as “grandes extensdes de terras
devolutas, se tornaria em breve pequenos propastanais dedicados a propria subsisténcia
do que em atender os desejos de crescimento dogBbtt (COVOLAN, 2008, p. 6).

No sistema de sesmarias implantado aqui no Bragkraas pertenciam a Coroa e a
concessao aos sesmeiros nao implicava em direippageiedade, mas em direito de posse,
pelo menos até determinado periodo. Contudo, coortuddl tinha interesse em que
houvesse uma intensificacdo da producdo agrica@a-especial a plantacdo de cana-de-
acucar, movida a trabalho escravo — ele ofereceergsos beneficios e incentivos fiscais aos
colonizadores, além de extinguir as restricdesdi@ras e os pagamentos anuais (a excegao
do dizimo) que incidiam sobre as concessoes dastéHOLSTON, 2009) para que estes
equilibrassem suas despesas concernentes ao aumst@ endo-de-obra escrava e com 0S
desmatamentos das terras virgens. (COVOLAN, 20D83se modo, se em Portugal a Lei de
sesmarias procurou “resolver a crise de producdalideentos para consumo interno, no
Brasil ela representou a forma juridica disponpagh organizar a ocupacao e inserir Portugal
no sistema de acumulac&o primitiva de capital qoeria na Europa.” (SA, 2009, p. 6).

E importante frisar que o modelo brasileiro seimtistiu do portugués também pelo
tamanho da unidade de exploracdo. Enquanto agsbipia forma de latifindio, e de modo
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vitalicio, 1& em Portugal foi sob a forma de minifiio. Tal situacdo formal conduziu a
colonizag&o do Brasil sob a forma de latifandio@ntrole politico-legal foi exercido por um
pequeno grupo constituido de individuos crista@stoinam determinados privilégios junto a
Coroa portuguesa, como o de implantar engenhos geag nomear autoridades
administrativas, juizes, e decidir sobre taxaspostos. (GERMANI, 1997).

A terra para 0s colonizadores ndo era importantesiemesma, isto &, tinha pouco
valor (econdémico), pois suas aplicacdes de capitam feitas no mercado de escravos.
Afinal, por que se preocupar com a terra se, alénaltlndante, ela se desgastava com o
tempo pelo uso intenso com a monocultura? Paraléso o fato de que a sua exploracéo
lucrativa dependia do fornecimento de escravosmpresua vez, era demasiadamente custoso
e complexo. A producao de acucar, gado e postegiaercafé dependia permanentemente da
introduc&o de novos negros escravizados e de t€oassto, Portugal preferiu muitas vezes
utilizar “suas concessdes de sesmarias para gafatiros investimentos na producdo
destinada a exportacdo, em vez de assegurar siva efeupacdo”. E destarte a terra “podia
ser legitimamente possuida sem ser imediatament@ada ou ocupada, bastando, para
tanto, que fosse futuramente utilizada o que, obeide, constituia uma perversdo dos
objetivos originais da lei de sesmaria.” (HOLSTQRQ9, p.19-20).

O fato € que os representantes da Coroa, quais:sejeapitdo mor, o capital geral ou
0 governador da provincia, utilizaram-se das catmssreais para dividir o Brasil em grandes
latifndios. A maior parte das concessoes tinharetes a perder de vista, o que consolidou
seus beneficiarios, fazendo com que se tornasselasse dominante escravista, aristocratica
e orientada para o comércio. “Em 1822, no ano dependéncia, a instituicdo das sesmarias
ja havia produzido uma perverséao: depois de tr@da®de colonizacdo, o pais era uma terra
sem povo e um povo sem terr&dgm, ibidem Ao término do sistema de sesmarias o Brasil
ja havia se tornado um pais latifundiario e os makdores, com o apoio da Coroa
portuguesa, obtiveram cada vez mais terras aos @edados, “e sob estas terras eram
senhores representantes da propria coroa, usaraifiibo de arrendar glebas sob seu poder
a lavradores menores, deles recolhendo rendasemios/ e tributos, ou expulsando-os,
quando de seu interesse” (COVOLAN, 2008).

Mas como era feita a ocupacdo de uma sesmariased@ente maneira: “o futuro
sesmeiro ocupava a terra, abria sua fazenda e t&6 &nha a credencial para obter a
concessao e legitimacédo da propriedade. O emprdgdalterra era a base da legitimacao,
mas ndo para todos.”. Isto porque enquanto o fa&mendonseguia a legitimacéo da ocupacao

gue realizara, por meio do titulo de sesmarias,eenmo ndo se dava com os trabalhadores



55

livres ou mesticos que dificilmente conseguianmesgitimados como sesmeiros. (GERMANI,
1997 p. 8). Tal situagdo, segundo Martins (1986), dafipiem estava excluido ou ndo do
direito a terra. Os que nao tinham este direito ¢amponeses) deveriam criar outras
possibilidades de acesso, dentre estas, a ocugagieas livre por meio das posses.

Embora existisse uma legislacéo que limitava a dg&e das sesmarias, o que ocorreu
desde o inicio foi a instalacdo da grande propdedpois “a filosofia da colonizagéo era a de
plena ocupacao do solo com vistas a producéo par@rcado.”. De acordo com o regimento
do Governo Geral, “as melhores terras, as maisirpa®<aos riachos e as vilas deveriam ser
doadas para a implantacdo dos engenhos de acAdami. disso, embora as concessfes de
sesmarias, de acordo com este regimento, estivdssgatas a capacidade de exploracdo de
cada individuo, em realidade o que ocorreu foi sprente os poderosos nao tiveram esta
limitacdo. Foi deste modo que se introduziu no pajsande propriedade territorial, em parte
justificada pelas exigéncias do cultivo e introduckbs engenhos de agucar, atividade esta
que se desenvolveu de maneira intensa até a sadémeta no século XVII. (GERMANI
1997, p.7). Vale lembrar que os fazendeiros tivedasna disposi¢cao poder politico e militar,
de modo que isto também aumentou consideravelroesga poderio.

E preciso considerar que a forma como se procedguapriacdo de terras no Brasil
por meio do sistema de sesmarias teve muitas co@isei@s, que perseveraram durante um
bom tempo na nossa historiapameira delas refere “ao papel do governo, que legitingva
propriedade privada como algo subtraido do donpdldico”. Tal papel ia se transformando
ao passo que a nocao de propriedade privada dasirses também ia se modificando. No
inicio, as sesmarias faziam parte do patriménitugoés e eram concedidas aos interessados,
nao como negdcios translativos de dominio, madaota de concessao administrativa com
direito de uso. Inexistia mercado imobiliario eorgbara as terras, ja que estas nédo podiam ser
negociadas, isto é, ndo podiam ser compradas tampendidas. (HOLSTON, 2009, p.20).

Antes de 1548 (com o regimento de Tomé de Soumagpo governador geral do
Brasil), os representantes da Coroa na coloniaapodioar terras a quem desejasse nela se
estabelecer, de acordo com suas qualidades pessagsservicos a Coroa e seu status social.
Nesse contexto, Portugal era detentor do dominmetadisobre as terras e os “donatéarios”
detinham para si um privilégio pessoal, mas ndedirio. Essa situacdo, entretanto, muda
brevemente, ja que tendo em vista atrair povoadmes a col6nia Portugal decide aumentar
os “favores” aqueles. E assim que a partir, sotoetdo referido ano, poder-se-ia doar terras
pra a construcado de engenhos de acucar a quersetivesdicdes financeiras de explora-la e

pudesse construir fortificacbes. Sem que o domdigixa-se de pertencer a Portugal, os
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“donatarios” ou “sesmeiros” poderiam manter umaicheinada quantidade de arrendatéarios e
meeiros dentro das sesmarias. (FONSECA, 2009).

A posse da sesmaria comeca a ser revista pela foroguesa quando em 1695la
exige dos sesmeiros 0 pagamento anual de um tribuforo, que era baseado na lei da
propriedade comum. Esta situacdo resultou num gmasto I6gico nos colonizadores: se
tinham que pagar imposto sob a propriedade comumena, era porque esta a eles
pertencia”. (COLOVAN, 2008, p. 8). Tal pensamema e€sta mudanca conceitual) foi se
confirmando até que foi consolidado na Constituigéperial de 1824, que assegurou a
propriedade privada, e na Lei de Terras de 185&gnsolidou os fundamentos juridicos e de
mercado das terras. O fato € que depois de 1695esmarias foram sendo pensadas
gradativamente ndo tanto “como restricdes admatigrs sobre a apropriacao da terra por
individuos privados ou por entidades publicas”, ncsamo “alienacbes de propriedades
subtraidas do dominio real, sobre as quais os ibemkfs tinham direitos de propriedade
comuns”. (HOLSTON, 2009, p. 21).

No que se refere a constituicdo legal da posse @wafaiedade, pode-se dizer que a
segunda consequéncia do sistema de sesmaria, ¢toifasao juridica, a qual tornou-se uma
estratégia de dominacéo dos dois lados do Atldntie@sse sistema confuso e burocratico,
suscetivel a fraudes, que vai se constituir no iBeagnarca da historia do Direito de
propriedade imobiliaria. (COVOLAN 2008). Ocorre que a Coroa distribuiu diversas
concessdes de sesmarias, sem limites determinadgse resultou em infinitos litigios e
violéncia referentes aos direitos contraditos. Coressalta Dean (1971, p. 607 apud
HOLSTON, 2009).

Os debates no Congresso em 1824 a respeito diadégida terra nos mostram que
alguns juristas suspeitavam que a Coroa deliberanf@ntoncedia sesmarias pouco
definidas ndo por ignorancia nem por falta de mapasisos do territério e muito
menos devido a caréncia de técnicas de pesquisapara manter os agricultores
"nervosamente brigando entre si, em vez de brigatra a Coroa.

Essa estratégia de confuséao juridica foi ampliad& aminda pelos proprios brasileiros,
atingindo niveis absurdos. Os latifundiarios, acsmm@ tempo em que ampliavam suas
riquezas, também aprenderam a lidar com a forndistiebuicéo de terras. Ao identificar as

brechas e peculiaridades da legislagdo encontrarameiras de dominar o sistema juridico, o

8 A Carta Régia de 1695 também fixou um limite méxide 05 (cinco) léguas de area a ser doada. A Carta
Régia de 20 de janeiro de 1699 exigiu a medicd@ngadcacdo com a finalidade de saber o valor dodevalo.

Em 1795, por meio de um alvara, a Coroa deu érdasexigéncias de medicdo e demarcacédo, negando a
concessao de sesmarias a quem ja tivesse recet@dazindo para trés léguas as areas de sesmanieedidas.
Tudo isso foi em vao, pois 0s sesmeiros ndo respeaitessas decisdes.
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gue os fez dificultar cada vez mais aos pobresessaca terras. Essa elite rural, inclusive,
mandava seus filhos estudarem Direito em Portuged pue estes aprendessem técnicas
legais que facilitassem a apropriagcdo cumulativaedes. No controle da distribuicdo de
terras essa elite complexificou de tal modo a legi® sobre as sesmarias que apenas ela
podia dominéa-la. O objetivo ndo era negar a les orar excesso de leis, de modo a praticar
o “fundamento juridico Teuto-Romano segundo o ¢uéi ndo tem lacunas™ (HOLSTON,
2009). “Legislacdo sobrepunha-se a legislacdo,udonsem nenhuma efetividade, sendo

efetiva apenas contra os homens pobres [...]". (ODAN, 2008, p.9). Por isso € que

como juizes, legisladores, politicos, administradoe dirigentes de Estado, essas
elites formavam os quadros dos governos locaisserdninais, arranjavam leis para
impor perdas as propriedades de seus oponentemulsam as regras que incidiam
sobre a heranga, obtinham concessGes a mais atdavékscretos e longinquos
contatos familiares - através dos quais tambémnjawvam casamentos - e
apossavam-se de terras, fossem elas devolutagssstin elas sob disputa. Em suma,
a elite tinha aprendido a complicar o sistema jooice disso tirar vantagens. Lima
(1988, p. 46) conclui que, depois de um século glibando as transferéncias de terra
as restricdes juridicas e aos procedimentos admaitii®s, essa elite criou, com
sucesso, uma ‘trama invencivel da incongruéncia tdgtos, da contradicdo dos
dispositivos, do defeituoso mecanismo das repadigd oficios de governo, tudo
reunido num amontoado constrangedor de duvidagpegos’. (HOLSTON, 2009, p.
22).

Mas nao se pode esquecer que se isso ocorreurfoéma por que o sistema juridico
das sesmarias era ambiguo, admitindo — de fornoaregde e até consentida pelos sesmeiros
— que pequenos lavradores (muitas vezes expulsostois terras) ocupassem as sesmarias
com suas rocas e permitindo que as terras possdatsa forma pudessem produzir a
legitimacdo da posse, desde que com a comprovagdpratiucdo, de forma visivel e
recorrente, de longo prazo. Vale salientar que roesmntradizendo as imposi¢des da época
foram constituidos em algumas regides modos de eida producéo distintos do padrao
patrimonialista e mercantilista, a exemplo das denadasreducdes dos quilombos e
também dosfundos de pastosMuitas das comunidades de fundo de pastos possuem
documentos datados desde o periodo de vigéncieedamrias.

O fato € que a maior parte das sesmarias ndo pgssHos procedimentos de
regularizacdo. Nos oitocentos, a maioria delasvastan comisso, ja que 0S sesmeiros nao
haviam demarcado suas terras como determinavasadeiarial. Mesmo conscios de que nao
haviam cumprido os procedimentos legais, eles e&ddvam em apresentar os documentos
de sesmaria, como se estes fossem a verdade abdaluirea ocupada, nas situacbes de
embargo e despejo e nos diversos processos dedoathcterras instaurados com intuito de
definir a delimitacao territorial de uma dada a(@&0OTA, 2001, p.6)
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N&o foi, portanto, sem conflito que as ocupacdes sksmarias pelos pequenos
lavradores e posseiros ocorreu. Desde o inicio énllg XIX eles disputavam com os
fazendeiros uma fracdo de terra, “num jogo de forpze revela interpretacdes conflitantes
sobre o direito a terra”. Ao realizarem essas opbgm em areas devolutas nos limites das
grandes fazendas, os posseiros desafiaram o padeglitts agrarias. Ainda que derrotados
em suas lutas buscaram “defender o que entéo twaah ser justo, ou seja, a legitimidade
de sua ocupacdo em contraponto a ilegalidade dgpragzdo territorial dos fazendeiros”.
Esse sentimento de justica presente nas suasvastde permanecerem no terreno ocupado
revela que 0s pequenos posseiros sempre proculegdaimar sua ocupacaadém ibiden).

Considerando a sua antiguidade, fica dificil defquando o fenémeno da grilagem
passou a se constituir num procedimento recorneatéistéria do nosso pais. Tao antigo
como ele s6 é o reconhecimento dos 6érgdos pubdjgasto a sua existéncia. Ja no século
XIX era possivel identificar em documentos infor@es; relativas a ocupacao ilegal de terras.
Isso reafirma que as elites agrarias “sempre ograom a lei para assegurar a sua propria
invasdo”. Mas esta invasdo nunca se constituiu pnacesso pacifico. Os pequenos posseiros
e lavradores tem consciéncia — embora na maiosiaelzes pulverizada — de que a ocupacéo
de outrem (neste caso, um latifundiario) é ilegdanto ontem como hoje, os pobres do
campo se apercebem da usurpacdo cometida pelalémer da ilegitimidade desta invasao”
(idem p. 7).

A grilagem €, portanto, um fendmeno historico depacao ilegal de terras, que tem
marcado a historia da luta entre os posseirosengeiros. Ela € um fendémeno realizado na
maioria das vezes pelos terratenentes e, pornésoé recente. Para ser compreendida deve-
se atentar para o processo de transmissdo do Patoimios latifundiarios; por isso, ela ndo se
constitui numa pratica isolada e esta relacionada @ modo como 0s estes tentam aumentar
suas propriedades. Pelo que ela representa e melo oomo se processa, a grilagem néo
pode ser considerada apenas um crime cometidoaconterdadeiro proprietario (que pode
ser um individuo, no caso de terrenos privadost®w &stado, no caso da grilagem de terras
devolutas) mas um crime contra a nagao. E exatanpemtisso ndo pode ser ignorada e deve
ser combatida.

Uma das praticas de grilagem que mais recorrentemém acometido as
comunidades tradicionais (a exemplo das comunidddesindo de pasto) € aquela que se
inicia com a derrubada de uma simples cerca quaraeparea da comunidade da area do
fazendeiro. No momento de recolocacdo da cercaa da comunidade é paulatinamente

usurpada pelo fazendeiro que acresce sua areaitartglmente em favor da area daquela.
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Em outros casos, ha um forjamento das cadeias ssui@s por meio da utilizacdo de
documentos antigbd E em outros casos ainda o suposto proprietaon (@ grande
contribuicdo dos agentes dos cartorios) adquinemeaio de compra ou ndo, uma determinada
area e ao chegar ao cartério ele a amplia absurdamecorporando em seu patrimonio
milhares de quildbmetros de terras adquiridos ilegalte. Isto evidencia que a grilagem € “um
sistema marcado por redes de solidariedade e demsxilfidem p. 23).

Como se vé, o fendbmeno da grilagem € extremamémik & maioria dos conflitos
que tém acometido as comunidades de fundos despagtoto desse processo de usurpacao.
Por se constituir num fendmeno histérico de ocupatggal de terras, de décadas e até
séculos, nem sempre é possivel identificar as ad@egrileiros, mesmo quando o governo
decide estabelecer medidas judiciais. Isso € dlifida ainda mais por conta das astucias dos
advogados e do emaranhado de leis que operam emn daqueles. Por isso é que a
regularizacao fundiaria (pelo menos do modo comodielo feita) dessas areas nao resolve o
problema da grilagem. Se, por um lado, se espexaqagularizacdo ofereca um minimo de
seguranca para essas comunidades no que concganandia de seus territorios, por outro
lado, se ndo houver um combate sério da grilagenparte dos 6rgdos publicos responséaveis
pela estrutura fundiaria, esses territorios comfiamn a ser ameacados, independente da
regularizacao.

Ainda que o reconhecimento governamental do fendmda grilagem seja
extremamente importante, e que isso signifique ven@o — pois “de certa forma, rompe com
a histérica cumplicidade do governo com o procelesmvasao de terrasideém, ibider— é
necessario que a grilagem seja duramente punidibiela, se de fato se pretende garantir os

territérios dessas comunidades e democratizarssa@eterra nesse pais.

1.4.2 A ocupacgado sertaneja e o fundo de pasto

A distribuicdo de terras em grandes propriedades foa exclusiva da atividade
acucareira. As fazendas de criacdo de gado (ouiveddamle econdémica da col6nia),
implantadas desde o século XVII na Bahia e em IRdrneo também contribuiram para a

formacdo de imensos latifuindios e sua respectiviacerdracdo nas maos de alguns

19 Mota (idem) nos fala ainda que a falsificacdo csas de sesmarias pelos grileiros foi facilitpela falta de
delimitacao das terras no periodo colonial, a dasple toda legislacéo ter caminhando no sentiddetienitar
as terras concedidas. Antes do término das sesnanal822, essa demarcacéo era feita por meimgdoego
de marcos geogréfico, como, por exemplo, “dos findi® morro X até o rio Y”. Depois deste ano podoaam
“as terras que haviam passado por algum procedingeninedicdo e demarcacao”.
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privilegiados. A “Casa da Torre” das familias doar€a D’Avila e a “Casa da Ponte” das
familias dos Guedes de Brito, em 1663 ja conceatnavnensos impérios de terra. Em 1710,
chegaram a formar os maiores latifundios do Brasiin 370 e 160 léguas respectivamente.
Outra atividade que se desenvolveu em grandes apfzag trabalhadas por negros
escravizados foi o cultivo de algodao, que alcarsgauauge em 1802, tendo sua decadéncia
devido a competéncia norte americana no ramo (GERM2O97).

Mattoso (1992), afirma que a ocupacao do territbemno se deu processualmente e
de maneira diferente no Litoral e no Sertdo. Nardit depois de derrubados os obstaculos
naturais e do exterminio indigena em massa (mesmaacresisténcia de algumas aldeias) os
colonos — senhores de engenho acompanhados pdasihas, escravos negros, agregados e
lavradores livres ou “obrigados” — fixaram-se nc®&avo, de maneira macica, para plantar
mandioca, algodao, fumo e principalmente, canaedeaa. A ocupacao do Sertdo, entretanto,
nao tardou a atrair 0s mais pobres ou os maisaswsj Ela se deu a partir das margens do
Rio S&o Francisco em direcao ao sertdo, regidaaknga. Foram trés as principais formas
de tomar posse do sertdo baiano: as Entradas,ss®égi religiosas e o Avanco das boiadas
para o interior, que deu vida a regido. Dessarteiagdo de gado nas grandes fazendas foi o
principal instrumento de colonizagéo das terramsejas, pois havia iniciado a abertura dos
caminhos. (BOAVENTURA, 1989).

Como mostra Carvalhet al (1974), a pecuaria estava impossibilitada de vimga
Recdncavo, primeiro devido ao tipo de terra, a a@ssimpropria para a criagcdo de muares e,
segundo, porque a criacdo de gado era incompativela plantacdo de cana-de-acucar e de
fumo, ja que o gado estragava a fertilidade do. golarépria Coroa, em 1688, teria impedido
a criacdo de gado nas terras do Recbncavo por aiesses motivos. Mas é sabido,
entretanto, que se Portugal tomou esta decisguofgue tinha interesse em que a plantacéo
de cana-de-acucar continuasse a Ihe dar lucroer@cSfoi pontilhado de currais diante do
aumento crescente da criagdo que procurava nopagaes O proprio rei passou a conceder
diversas sesmarias para aqueles que se demonsirageeessados pela criagdo, ainda que
inicialmente ndo se mostrasse interessado pelaapacypois ainda nao |he gerava lucros
imediatos. Esta situacdo mudou, sobretudo quanpoigide deflagrada a Independéncia, a
capital comeca a queixar-se da falta de alimemascipalmente do fornecimento de carne
(idem, ibiden

Para Silva (1981, p. 25), “independentemente dasdls das sesmarias, a regiao foi
ocupada por indios e negros refugiados do avanipmiabe também por brancos livres e

caboclos que |4 se localizaram”, iniciando, assiformacdo de um campesinato produtor de
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alimento. A criacdo de gado, inicialmente uma d#de acessoria de uma colbnia destinada a
fornecer ao comércio europeu géneros tropicaisrdedg expressao econdmica (PRADO
JUNIOR, 1970, p.41), ou seja, uma atividade que degpertava ainda muito interesse da
Coroa portuguesa (pois nao Ihe gerava lucros iresjigpassou a se desenvolver ganhando
grandes propor¢cdes no sertdo. Essa expanséo (BAI9BY, p.12) resultou na “apropriacao
dessa forca de trabalho por parte dos senhores dimsosesmos conseguida ap0s continuos
conflitos que se ndo provocaram a total eliminad@® camponeses na regido, levaram sua
subordinacao”.

Nos locais onde a ocupacdo dos sesmeiros efetitamé&a ocorreu os homens livres,
assim como indigenas e negros que ai trabalhavassamm a se considerar com direitos
sobre a terra que cultivavam observando uma garanihima sobre estadém p.15).
Entretanto, mesmo nos locais onde 0s sesmeirosu@upde maneira efetiva, apenas alguns
deles fixaram moradia no sertdo (BOAVENTURA, 1989%. donos dos currais, homens do
litoral (da “governanca”) eram absenteistas; eleBegavam a uma forca de trabalho
camponesa (indios, negros refugiados, brancos goperuenas exploracdes subdivididas
para que trabalhassem na criacdo de gado. Eratapfmrhomens livres que recebiam, por
seus servicos, filhotes como pagamento, numa pgapate um filhote para quatro nascidos.
Esta forma de pagamento permitiu que alguns delesiaassem recursos e se tornassem
“fazendeiros” quando do fracionamento das sesmarias

Esses homens livres, também denominados de vagu@jte muitas vezes eram
compadres dos sesmeiros), criavam dentro das graedenarids animais, como carneiros,
cabras, porcos, bois, além de manterem ro¢as para&ensumo. O fato de viverem em certa
medida isolados da sociedade envolvente — essamento € relativo, ja que sempre
estabeleceram com esta distintas relagcbes de rdedag¢roca — possibilitou que eles se
organizassem de forma relativamente autbnoma. fisto com que seus descendentes
constituissem comunidades nas quais 0 pastorein®xb em areas de uso comum pode ser
explicado pela necessidade de partilhar a pouca égistente. Os animais eram criados
soltos a procura de acudes naturais constituidas pbuvas e a procura de folhagens verdes.
Este sistema permaneceu até recentemente entralhttdbres de poucos recursos e
proprietarios de rebanhos maiores. Mas é importaatentar também que existia uma

populacdo de homens livres, arrendatarios, quéamiin acesso a terra e as relacdes que lhes

2 “Toda sesmaria era um sitio possuido em comum gedmeiro e seus descendentes” (WOORTMAN;
WOORTMAN, 1997).
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permitissem este acesso, permaneciam as margegsadades fazendas criando seus animais
em propriedades alheias.

Como destaca Neves (2005, p.50) era costume no 8#ddo da Bahia os
proprietarios de terras cederem porcdes de teaes mpeeiros e escravos produzirem em
pequenas lavouras préprias; tal costume ultrapaastvansicdo escravista e chegou até o
século XX. O fato é que ao entregar essas pequexmdsracdes a essa forca de trabalho
camponesa, 0 sesmeiro garantia a ocupacéao e cdétiterra e a consequente manutencao de
seus titulos. Vale ressaltar que “a pobreza nestensa pastoril impediu grande afluxo de
escravos e consolidou uma relagao de trabalhonaflodos pedes com o patrdo” (FAORO,
1997 apud FERRARO, 2008a).

O ritmo da colonizacéo sertaneja foi, desse modoglicionado pelas demandas do
litoral (sobretudo porque se criava gado para f@nanimais de trabalho aos engenhos de
acucar) e acelerado pela facilidade com que sbadstaam as fazendas de pecuaria. Destarte,
0 regime de sesmarias acabou impulsionando naoregg@taneja um campesinato de
posseiros, que juridicamente ndo possuiam a pdzutéeda terra, mas que se apossou ou

recebeu dos sesmeiros terra para laborar. Preddanmessa regido o denominado “direito
costumeiro’ no qual o conceito de posse era igoatanceito de dominio” (CEDAP, 1987,
p.14). A legislacao portuguesa “ignorava” a exisi@mle posseiros. E nos “casos de conflito,
reconhecia-se o direito dos donatérios de sesmguigsem Ultima instancia, representava o
poder monarquico, expresso na colonia, pela prdgde da terra” (NEVES, 2005).

A inexisténcia da propriedade formal da terra oyidgoria nocdo de propriedade por
parte dos camponeses resultou num padréao de tss@nide terras, com base “em principios
de parentesco ou solidariedade, de onde se origaaimém formas de apossamento coletivo
dessas terras”. (CEDAP, 1987). Vale destacar queenimdo colonial “quem né&o tivesse
sangue limpo, quem fosse bastardo, mestico de dmarnodia, estava excluido da heranca”
(MARTINS, 1986, p.31-32). Mas a interdi¢cdo da pregade também alcancou os excluidos
e empobrecidos pelo morgadio, regime que faziarohogénito herdeiro legal dos bens de
um fazendeiro; esses bens eram passados indivasa® gilho mais velho e este ndo poderia
vendé-los, apenas poderia acrescentar bens aodimrigso permitia a perpetuacéo dos bens
na linhagem da familia.

Este regime, extinto em 1835, no Império, além de dontribuido para o
empobrecimento da populacédo, também contribuiu paoaorréncia de diversos conflitos
entre familias durante anos. A extincdo do morgatietivou impedir a formacao de uma

aristocracia fundiaria que monopolizasse os capgtiicos do Senado do Império com base
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em direitos hereditarios. Esta cessacao incentoasamentos intrafamiliares (QUEIROZ,
1976), o que “pode ser indicio de uma tentativaresténcia a quebra das relacdes e
privilégios que garantiam aos fazendeiros ndo sénamopolio de classe sobre a terra, mas
também sobre escravos e agregados” (MARTINS, ,1988).

O morgadio impedia a dispersdo da riqueza, maspondava a abertura de novas
fazendas e a formacé&o de novas propriedades mediamples ocupacao e uso da terra. Este
regime aponta para uma das principais caractexgstio sistema de sesmarias: “a formulacéo
de critérios que impedissem a fragmentacao da dazera fragmentacao da familialiig.).
Além dos casamentos intrafamiliares, uma outraaggfia utilizada para essa nao
fragmentacao foi “o recurso de manutencdo das stemdivisas,em comum entre 0s
herdeiros, baseada no consenso sobre limites &odirde cada herdeiro’ibid., p.34).
Martins salienta ser provavel que a manutencdoedast em comum, indivisas, tenha
ocorrido muito antes que fosse extinto o regimenu®wgadio, cujas regras operavam
aparentemente em condi¢fes limitadas. Esse podadiditavelmente um dos indicios do
fundo de pasto na nossa historia.

Arantes (1975 apud MARTINS, 1986, p.34fez algumas observacées no sertdo da
Bahia a respeito de critérios de heranca baseadapmpriacao familiar em comum da terra
da fazenda, e percebeu que ali os herdeiros deleg&v determinados membros da familia o
registro de memoria de amplas genealogias cobiagos territdrios 0 que constitui uma
espécie de mapa dos vinculos de familia e dosalirde cada herdeiro ao longo de muitas
geracdes” (p.34). Martinsiden) ainda chama atencdo para o fato de que um branco
deserdado pelo morgadio poderia abrir uma possee(pudesse) e obter uma sesmaria.
Afinal, “a posse do fazendeiro conduzia a legitima@través do titulo de sesmaria”. O
mesmo, porém, ndo ocorria com a posse do campadmé@sestico pobre, que mesmo abrindo
uma posse, dificiimente podia se transformar emmeme devido aos mecanismos
tradicionais de exclusao que alcangavam os “impdecsangue”.

Dessarte, a colonizagdo nordestina e brasileiradi@cterizada pelo latifandio, modo
abusivo de concentracdo de terra e, subsequengngentenda, por porte de um segmento
social quantitativamente minoritario, a custa de aontingente de méao-de-obra diverso e
significativo. Como estes ndo possuiam prestigiamgém ndo dispunham das habilidades
necessarias para conseguir sesmarias dos représsntda Coroa, muitos deles passaram a

morar dentro das grandes fazendas (sendo considefambradores de favor”), sob a tutela

2L ARANTES, Antonio Augusto Neto. A Sagrada Famili#yma Andlise Estrutural do Compadri®adernos
do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas.5, Unicamp-Brasiliense, s/1, p.12.
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dos senhores de terras, chamados muitas vezesa®isy inclusive para que nao fossem
perseguidos pelos poderosos da capital.

As primeiras fazendas nos vales dos rios ndo usaeara. O gado nao ficava preso
em pastagens fechadas, mas corria solto pela gaaitupando até as estradas. Havia entre
uma fazenda e outra extensdes de terras devolueasl§m de serem respeitadas, serviam
como fronteira para evitar que os rebanhos fosserfuedidos. (ATAIDE, 1984, p,14). Em
meados do século XVII as terras da regido Sanfkeana “passando pelas cabeceiras do Rio
Real, Itapicuru e Inhambupe, pertenciam quase gokeissvamente a duas familias: Garcia
D’Avila e Anténio Guedes” (FREIRE, s.d., p.34). Bsguas familias e seus descendentes
conquistaram e concentraram imensas terras sexsandp Sao Francisco ao Maranhao
(MATTOSO, 1992). De acordo com Antonil (1982 apWdlLE, 1997, p. 8):

[...] a Casa da Torre manteve 260 léguas pelo RioFBancisco acima, a mao direita
em direcdo sul e 80 léguas para o norte. Por syjaav€asa da Ponte, de Antonio
Guedes, possuia terras desde o Morro dos Chapgasascente do Rio das Velhas,
umas 160 léguas. Sdo verdadeiros impérios. Sudgu@muprincipal era o rebanho

de gado, seis, oito, dez até vinte mil cabegas.

No século XVIII a Bahia sofre uma gradativa decatde seu prestigio econémico e
politico. Ainda que o agucar, que tivera seu zéndeséculo XVII, permanecesse como O
produto mais exportado da América Portuguesa, @espppo econdmico colonial se deslocou
para Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, com adatild mineradora. A Bahia, desde 1750,
estava perdendo espaco politico quando houve aséxtala jurisdicdo do governo do Rio de
Janeiro para as capitanias de Sao Paulo, MinassGé&mias, Mato Grosso, Santa Catarina e
Colbnia do Sacramento. “Esse processo culminou admansferéncia, em 1763, da sede
administrativa colonial, do entorno da baia de Boo® Santos para as bordas da enseada de
Guanabara” (NEVES, 2005, p. 138).

Esta situacdo contribui para que os referidos impéde terras comecassem a se
fracionar no século XVIIl. Segundo Calmon (1939 &ygsARCEZ, 1987), isto ocorreu em
parte pela auséncia de seus proprietarios e e paricausa das supracitadas transformacdes
politicas e econbmicas, isto €, a decadéncia daoeta acucareira e a transferéncia do eixo
econbmico para Minas Gerais. Em decorréncia dsgecuaria entrou em crise e 0s grandes

proprietarios néo resistiram as imposicoes citadiS8agundo Garcez, (1987, p.30)

[...] as fazendas resultantes dessa fragmentacfor -heranga, por compra, por
aforamento ou outro qualquer titulo — sofrem a sn@ao de limites dos dominios
primitivos das duas grandes Casas. O carater éxteda pecudria, outro fator de
fluidez dessas extremas. A chamada ‘fronteira do galto’ jamais foi demarcada.
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E as terras passaram, assim indefinidas, a maesztahais experimentadas nos
tratos agricolas do que nas préticas forensesé@stés legais capazes de assegurar
a legitimidade da posse, em geral, jamais foranpcigios.

Portanto, é “nesses dois fatores: imprecisdo diéekne indefinicdo legal dos direitos
de propriedade” que esta a origem desta formaginaacao social denominada de fundo de
pasto (bid.). Muitas vezes as areas apossadas pelas comesigadtoris foram compradas
diretamente dos proprietarios das antigas sesmamautras situacdes elas sao originadas
de fazendas fracionadas que historicamente coméimuandivisas, sem que tenha havido um
processo de demarcacédo e regularizacdo. (COTRIMI)1Alids, era costume na regiao
sertaneja, a ndo medicdo e demarcacdo das tema® que 0s seus limites fossem
reconhecidos consensualmente. Mas ndo somenteaad@drre e a Casa da Ponte tiveram
suas glebas desmembradas. Outras propriedades aneteonbém sofreram o mesmo
processo. Muitas delas por néo terem seus dondeeciolos acabaram por se tornar “terras
devolutas” (EHLE, 1997).

Outras fazendas ainda surgiram igualmente senmebngxatos e sem cumprimento de
qualquer lei que garantisse a legitimidade da pdsaedificuldade em definir as areas em
questao, os documentos comprobatdrios mencionaweecosimprecisos. Ha, de acordo com
Ehle §dem p.9), escrituras do século XVIII e XIX “comprowdna venda ou arrendamento
de uma fazenda, ‘que comeca na estrada que vaopa&ae termina ‘em uma pedra grande
perto da casa de José de Tal” (p.9). Era a pddsse tipo de “delimitacdo”, como ja
sinalizado por Mota (2001), que alguém passavatarear proprietario de “dois contos de
réis de terra”, sem nenhuma demarcacdo correspiendearea. Cada filho, por heranca,
passava a ter a sua parcela na partilha das tatragés do conhecido “formal de partilha”,
muitas vezes tratado como titulo de terider().

E interessante considerar que no século XX enquaas localidades mais proximas
do litoral ocorreu uma absurda expropriagdo e asaalento dos camponeses, consequéncia
da expansao do capitalismo, 0 mesmo nao se detemas devolutas ainda pouco habitadas
do sertdo. (ANDRADE, 1989 apud FERRARO, 2008a). hidstante o processo de excluséo
ou subordinacdo dos camponeses “a ndo ocupacatme vis-a-vis a ocupacao juridica
permitiu que remanescentes dos currais fossemgasigamente cultivando e ocupando estas
terras, como posseiros, reconhecidos ou nao”. B#teacao caracterizou-se como um
‘arremedo de reforma agraria’ resultado do abandio® proprietarios antigos (FREITAS,
ROCHA e MELLO, 1984, p. 153 apud FERRARO, 2008a7)p.No periodo compreendido
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entre 1800 e 1920 houve pouca pressdo fundiariqueo favoreceu a consolidacdo das
comunidades pastoris. (FERRARO, 2008a).

Os fundos de pasto, em sua maioria, possuem uonagdd juridica indefinida. Como
demonstrado, sdo originarios das chamadas “Fazevidas”, compradas diretamente das
antigas sesmarias e repassadas através de hemangenda da posse. Os documentos
comumente existentes, como o “formal de partilha” @ recibo de compra e venda,
geralmente ndo possuem registro em cartorio e péasentam uma definicdo precisa do
tamanho total da area nem da posse individual da familia, estando, quase sempre, nas
maos das pessoas mais velhas da comunidade. Exesténgtanto, fundos de pasto que nao
dispb6em de qualquer tipo de documento.

Como salientado por Ferrarad€m, p.7), a maioria dos fundos de pastos estdo
localizados em areas originadas da Casa da Totnei¢ipios de Monte Santo, Uaud, Curaca,
Canudos, Juazeiro, Jaguarari, Andorinha, Itidbang@aFormoso, Sobradinho, Casa Nova,
Sento Sé, Remanso, Pildo Arcado, Campo alegre dedés, Antbnio Goncalves e
Pindobacu); alguns estdo localizados em areasnadgs da Casa da Ponte (Oliveira dos
Brejinhos, Brotas de Macaubas, Seabra) e outrd®o estn areas entre as duas casas
(Umburanas e Mirangaba) e outros ainda sdo resulfeduma relagdo incerta com essas
casas (€ o caso de Butirama). Existem também de$uthe pastos que se localizam em areas
gue nao sao originadas das duas casas; estese's@l®sfo recente a categoria e/ou possuem
caracteristicas diferenciadas daquelas ditas faigi’, que sdo os casos de Butirama, Barra,
Correntina, Santa Maria da Vitéria e Vitéria da goista.

Quanto as “razdes da configuracdo e persisténsiaa@aunidades pastoris baianas”
na historia nordestina, Ferraidém,p. 9-10) elenca sete razdes que, segundo ele capane
no estudo da literatura feito pelo mesmao:

1) Razdo Ambiental “a baixa densidade populacional no contexto dergxa dos
recursos naturais, reforcada pela baixa pluviogidada conduzido as formas de exploracéo
extensivas e sobrepostas (ANDRADE, 1973; CAR, 18R2BOURIN & MARINOZZI,
2001)";

2) Razéo Ibérica “a origem estaria na heranca da forma comunalaigpacao das
terras em Portugal e Espanha (CPT, 2003)". O géwg€xiovaldo Umbelino teria
relacionado essas comunidades aos “Baldios” enu@artque seriam areas de terra livre

disponiveis para os camponeses;
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3) Razéo Anti-européia “idealiza o carater indigena e negro, referesséradicdes
comunitarias indigenas reforcadas pelos lacos ldagedade intrinseca nos quilombos”.

4) Razao Indigena “a configuracdo das comunidades pastoris do sexfia uma
releitura dos territorios de caca das aldeias, nfeqradas para manejo de animais

domesticados, os caprinos teriam tomado o lugaada’;

5) Razao socioecondmica“a existéncia de comunidades pastoris no serédia s
resultante da pobreza destas populacdes. Essas teiam sido ‘esquecidas’ pelo seu baixo
potencial produtivo e baixa valorizacdo econdmiCOTRIM, 1991)”, sobretudo apés a
decadéncia dos currais, ficando ‘abandonadas’,zindo os remanescentes a uma vida

comunitéria.;

6) Razao fundiaria: “a impossibilidade do reconhecimento, regulaidzae titulacdo
da propriedade familiar seja pela compra e vendardas ou reconhecimento estatal da posse

induziu a ndo discriminacgéo individualizada dasnmes”;

7) Razéo clanica (sociocultural) “o relativo isolamento das familias de vaqueiros
induziu uma ocupacao pelo crescimento destas meamdiéas, que em virtude da natureza
da producédo pecuéria e dos modos de reparticaertibios nunca reuniram razdes para a
divisdo das terras por unidade familiares.”. Nessssgido, a indivisdo das terras aparece, por
um lado, como uma estratégia de sobrevivéncia dasimidades (COTRIM, 1991) e, por
outro, como prosseguimento do modo de producdori@mente existente nos currais.
Segundo Ferraro (2008), esta explicacdo parecendmiei em relacédo as outras que, de modo
geral, estdo subordinadas a ela. Acredita quezé®saambientais, econdmicas e fundiarias
sao igualmente validas, embora as razdes indigeaasi-européias sejam mais complicadas
de avaliar.

Por fim, ao analisar os nomes de 250 comunidaddsitks de pastos ele chama
atencao para o fato de que 41% delas possuem ra@s@sados a agua (tanque, lagoa, poco,
barreiro, riacho, olho d’agua, varzea, alagadigee,tbrejo, vereda). Isso endossa a idéia da
associagdo dessas comunidades com os currais,adpsntpor Antonil como sempre
instalados em paragens com disponibilidade de ‘agpa.10). Os demais nomes estédo
associados a flora (15%), aspectos da paisagem)(1&lgido (10%), fauna (5%), aspectos
histéricos como Curral Velho (3%) e a presencaatgas, como € o caso de Laje dos Negros
(1,5%). Em outros casos, os nomes estdo associadosnes de familias (Vereddo dos
Mecenas, Alagadico do Henrique, Varzea do Mateagoa do Pedro, Lagoa do Pimentel,

Véarzea Dantas) ou a construcdes histéricas anie¢Rareddo do Lou). E ainda existem
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nomes que, por serem comunidades circunvizinhdiam uma divisdo de ramos de familia

(Ipoeira dos Branddes e Ipoeira dos Barros; Boga\des Alves e Boa Vista do Silvano).

1.5 Algumas consideragoes sobre a Propriedade e as Terras

Devolutas no Brasil e na Bahia

A concepcéao de propriedade é marcadamente histgrieBISECA, 2009) e as suas
origens remotam ao ponto de partida que se pretestieglar (OLIVEIRAet al, 2006).
Embora a discusséo sobre propriedade ndo sejacodimaosso trabalho, acreditamos ser
importante trazer, mesmo que passantalguns elementos desta discusséo (que é tdo ampla
e tdo complexa) para nos ajudar a compreendersadioe que os fundos de pastos, enquanto
uma modalidade de uso comum da terra, vém enfrémtam seu processo de regularizacao.

O caminho historico que a nocao de propriedadeopene foi tdo longo e turbulento
como o transcorreu a propria histéria da humaniagadeas instituicbes. Ndo poderia ser de
outra forma, pois a propriedade é um fendbmeno fmeddéalmente humano e assume os
contornos de acordo com as circunstancias soeiggsidomicas, politicas e juridicas. Destarte,
a propriedade ndo se origina da natureza, mas satésmda em convencgdes, as quais sao
resultantes da ordem social vigente. Por mais é&sp@nque pareca, essa nocao de
propriedade, tdo cara e tdo natural ao direitoadov moderno, “como uma potestade
excludente sobre um determinado bem enquanto fem@pranordialmente individual, ndo &
originaria”. (MEZZOMO, 2006, p. 2).

Pelo contrario, no seu inicio, a propriedade é embineno coletivo resultado da
estruturacao familiar da sociedadegé@nsé prestigiada e é titular da propriedade enquanto
individuo é repelido, mantendo apenas a dispodddke de poucos bens. Mas “o longo
processo evolutivo do direito de propriedade rexexd quadro e espelha a afirmacéo do
individuo enquanto tal. Chegou a propriedade nad&émtiga ao reverso, ou seja, férmula
maior e estampilha da potestade individuadid().

Em Roma ou nas cidades gregas da antiguidade a ramdpropriedade privada
sempre foi “ligada a religido, a adoracdo do deausdue tomava posse de um solo e nédo
podia ser, desde entdo, desalojado”. (COMPARAT@9R20A propriedade se constituia na
esfera mais intima da familia, sob o amparo do deuséstico. Enquanto proprietario, o

cidadao nao tinha deveres para com a comunidadar €a sagrado e a propriedade da
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familia ficava a cargo dpaterfamilias ndo podendo estranho algum transpor-lhe os kinéte
nao ser com o consentimento daquele, que poss@rgmdnfinitos. Nesse contexto, as
instituicdes referentes a vida particular eram reataveis que as formas de governo a ponto
de poder se afirmar que entre a esfera publicapevada ndao havia distincdo alguma.
(OLIVEIRA et al,2006). Por isso é que

Seja como for, 0 nlcleo essencial da propriedacefogla a evolugcao do Direito
privado ocidental, sempre foi o de um poder juddsoberano e exclusivo de um
sujeito de direito sobre uma coisa determinadaDMeito romano arcaico, este poder
fazia parte das prerrogativas paterfamiliassobre o conjunto dos escravos e bens
(familia pecuniaqug que compunham o grupo familiar. Prerrogativabesanas,
porque absolutas e ilimitadas, imunes a qualqueargn, publico ou privado, e de
origem sagrada, por for¢a de sua vinculagdo cosus-tar. (p.3).

Por estar diretamente relacionada a religido araa propriedade era identificada com
a capacidade de se fazer o que se quisesse coisaasam restricdo. Até ai, devido ao seu
atributo divino, o direito de propriedade estavanacde tudo e a sua inviolabilidade era
recorrente. Mas com o surgimento do cristianismena @aviolabilidade parou, ja que “a
propriedade deixou de ser o Unico lugar onde sendravam 0s deuses para ter um Unico
deus que estava em todos os lugares. A partir ti® enpropriedade pbde ser alienada”.
(idem p. 4). Com a desintegracao do Império Romanséoalo V, seu direito vai florescer
novamente por volta do “século Xll com a Glosa dnando-o0 ao Direito comum do
medievo” (MEZZOMO,2006, p. 2).

Na ldade Média, ha uma redefinicdo quanto as nogégsropriedade, haja vista a
apresentacdo de um conceito mais limitado, sobweted comparado ao direito romano.
Adota-se nesse contexto um exclusivismo e se imfragma sobreposi¢cdo de titulos de
dominio. Basta lembrar que nessa época a valodzdgdsolo e a intima relacdo de
dependéncia entre o poder politico e a propriediedéerras produziram uma aproximacao
entre o tema da soberania e o da propriedade, de que se diferenciam o dominio direto da
propriedade, que pertence ao senhor feudal, dorinil, pertencente ao vassalo.

A propriedade, na modernidade, reaviva o direitnithdo, separando-se da dimensao
religiosa das origens e comeca a ter, com o adwmtgvilizacdo burguesa, um sentido de
mera utilidade econbmica, isto €, de propriedad&lyiiva, transformando-se, assim, na
principal instituicdo do capitalismo. Com a moti&aga revolugdo burguesa que procurava
proteger o individuo do poder do soberano, a pedade passa a ser tratada no ambito do
direito natural e, principalmente, por meio daadgé contrato social. E com a constituicdo da

modernidade, portanto, que a propriedade passar dragada como uma extensdo da
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subjetividade, isto é, como “uma projecdo do smjed mundo, um afirmar-se (proprietario)
em meio as coisas, a si proprio e aos outros."NEECA, 2009, p. 104).

Com o racionalismo do século XVII e o lluminismo sieculo XVIII , os valores do
Direito Romano sdo retomados, penetrando naquedeéqtum dos grandes monumentos
juridicos da histéria: o Code de Napoleon”. A iéficia desse C6di&o fundador do periodo
das grandes codificacdes do século XIX, se fezirsent todo o ocidente, inspirado no
modelo romano-canénico (MEZZOMO, 2006). Dessarie, Direito burgués, segundo o
modelo deste Codigo (que dado o momento histonecayee surgiu refletiu uma concepcao
absoluta de propriedade), a propriedade é concebita o poder exclusivo e absoluto sobre
a coisa determinada, objetivando para o seu tilatilidade exclusiva (COMPARATO,
2009).

Na concepcéo predominante em todo o século XIXpprigdade se delineou como o
principal instituto do Direito privado, ao redor qoal girariam todos os bens, em oposicéo as
pessoas. A civilizacdo burguesa instituiu um explibiato entre o Estado e a sociedade,
entre o homem privado (como individuo) e o cida@f@mo sujeito da sociedade politica).
“Nesse esquema dicotdmico, a propriedade foi cdadateiramente no campo do direito
privado, e essa dicotomia foi o alvo preferido di@dica socialista” ipid., p. 4). Desde a
edificacdo do constitucionalismo (liberal) moderfgue tem como um de seus principais
inspiradores John Locke), a propriedade privadadonpreendida como um direito humano
(natural), cuja finalidade é defender a subsistéaa liberdade dos individuos (resguardando
a esfera pessoal de cada um destes) contra asg¢gdgmdo Poder Publico, ndo mais por meio
da religido, mas pelo direito natural. Sob estsnpa, reconheceu-se a existéncia de dois
direitos: odireito dee odireito a propriedade.

Nesse novo contexto, o fundamento do direito deprpdade engendrado pelos
filésofos jusnaturalistasse deu perante alicerces fundamentais diversoguais podem ser
organizados em duas correntes: aquela que ass®resigoropriedade um direito natural, isto
€, um direito que surge no estado de naturezaji@ntente e independente do aparecimento
do Estado e aquela que discorda que a propriedgdeus direito natural e, desse modo,
assevera que tal direito surge apenas como resuli@aonstituicdo do estado cf¥ilJohn

Locke - para o qual a propriedade € um direitorahti inalienavel e objeto de protecao por

2 pyblicado no dealbar do século XIX, o primeiradidesse Cédigo éedicado as pessoas segundo cuida
dos bens e das diferentes transformacdes da piguiiee o terceiro das formakferentes pelas quais se obtém
a propriedade Neste uUltimo, regula-se “a sucessao, as doagiies wvos e por causa de morte, bem como
todos os contratos, inclusive o ‘contrato de casanie( COMPARATO, 2009.

23 BOBBIO, Norbert. Direito e Estado no Pensament&a@nuel Kant, p.103.
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parte do Poder Publico, sendo a sua preservacaoncippl motivo para os homens se
agruparem em comunidade - faz parte da primein&cta.

Para este defensor do liberalismo politico, a pedpde deve ser considerada na
subsisténcia natural do individuo, devendo ser isidgupor meio do seu trabaffp
“empregado para apropriar-se de uma coisa ou peaasforma-la, valorizando-a
economicamenté®. Segundo Locke, a propriedade é considerada, Ipgiea do sistema
capitalista dos séculos XX e XXI, como possuidogaudh papel fundamental na vida dos
homens, inclusive sob o argumento de que desse saoestaria possibilitando uma liberdade
total e uma justa igualdade (formal) entre elesa Rase fildsofo e idedlogo do liberalismo,
haveria uma intima relacdo entre a propriedade grinsipios da igualdade (j& que “todos
podem ter propriedade”) e da racionalidade (contérr usado na distribuicdo das riquezas
e na limitacdo do uso de terras). Tal racionalidadea o alicerce sobre o qual seria
sistematizada a sua teoria da propriedade e darkiddde. (BELLO, 2007, p. 5).

Mas a premissa de Locke segundo a qual apena®psgbarios de terras poderiam
acessar a cidadania, esgota-se com o crescimergofidgio universal e a extincdo do voto
censitarié® também se esgota a ligacdo estabelecida pongte @ direito de propriedade e
os direitos politicos, que fazia com que o contsaioial ndo conferisse cidadania aos seus
pactuantes ndao-proprietarios. Portanto, a despé#doter fundamentado a teoria da
Modernidade, a sua construcdo teorica € plenanesdenpativel com o paradigma atual, ja

gque “tanto as suas premissas cComo as suas COnsepUSao inconcebiveis num cenario de

2 No que concerne & aquisicéo da propriedade, Leugienta que o trabalho é uma propriedade inakuge
tem a finalidade de servir como mecanismo de oBtede propriedade privada. Ao analisar a teoriaedastor,
Bobbio identifica quatro limites referentes & ampdis da propriedade: “em decorréncia de uma ‘léunraa
implicita’, segundo a qual deve-se permitir queoofros tenham recursos para sobreviver, o homene pod
conquistar a propriedade da terra com o empreggeddrabalho, porém apenas na medida do que cangggu
produzir e (ii) consumir; (iii) a exploragdo da priedade deveria se dar através do trabalho, pbofke nao
precisa sobre se o ‘trabalho deveria ser propriseocompreenderia ainda o de outrem em favor dariptério;

e (iv) ‘o direito do proprietario s6 deve durar eagto dura o esforco aplicado a esse trabalhotapior a
propriedade cessa e retorna a comunidade com cinfedeto do proprietario-trabalhador™. (BOBBIO, 199
apud BELLO, 2007, p. 5). A despeito disso, dandguiseento a sua teoria, Locke transp8e essas frasfei
fazendo “a propriedade ‘cair nos bracos do cap#alconsiderar a producdo da moeda (monetarizagio)

um acordo tacito que estabelece um valor intrinsgcterra. Assim, a terra passa a valer de per si,
independentemente do trabalho nela empregado.” I(BEibid.). Observando as classes de direitos em sua
teoria, constata-se um hiato entre os sujeitogpqesuem e 0s que ndo possuem a propriedade,fdemal que
apenas séo dotados de cidadania aqueles promsetiribens e posses. Nesse sentido, o direitgpéigutade é
um requisito para a obtencéo de direitos polititbsgo, tem-se a racionalidade como presente s@meat
propriedade e nao no trabalho de cada individufoid.j.

“BOBBIO, op. cit., p.194.

% Em 1821, inspirada nos principios do liberalisrooprre a primeira eleicdo moderna para a escolsa do
representantes brasileiros as cortes de LisboaBrdsil, 0 voto censitario foi instituido pela Cahstao de
1824 e extinto pela Constituicdo de 1891, estanigente em todo o periodo monéarquico. Foi por meaio d
estabelecimento do voto censitario que “a propdedarivada, enquanto instituicdo juridica, represemm elo

de comunicacédo entre as duas esferas, nitidamepdeagias, do Estado e da sociedade civil”. (COMPRBRA

P, 5).
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desemprego em massa, de desigualdades sociaiascese concentracdo exacerbada de
renda como jamais se viu na humanidadeiti(, p.9).

Ademais, ao analisarmos o alicerce que sustergari iockeana, isto €, o direito de
propriedade, observa-se que ja ndo se pode afmoaresta tenha (se € que um dia teve)
qualquer relagcdo com os supracitados principioguEdade e da racionalidade. Sobretudo
porque nem todas as pessoas tém acesso a propriegadcos, na verdade, a possuem - “e a
distribuicdo das riquezas e recursos naturais tdmrealizada com base num principio de
racionalidade meramente instrumental, totalmenteseavico das elites capitalistas,
exploradoras e opressoragtgm, ibidem

Na segunda corrente estdo Hobbes e Rousseau quenéamposicao a Locke - para
quem o Estado apenas poderia interferir em questéepropriedade para defendé-la —,
entendem que a propriedade ndo é um direito nataesd um direito positivo. (OLIVEIRA,
2006). Rousseau, o mais contemporaneo dentre osagmes da Modernidade, vé a
constituicdo da propriedade como consequéncia denaecesso histérico e considera, ao
contrario de Locke, que a propriedade é a degeferdg homem, o que o aproxima de
Hobbes quando assevera que ela apenas aparecertsiituggdo do Estado.

Mas Rousseau se aproxima de Locke quando ambasindbara a propriedade o
mesmo caminho, a saber: “a transicao do trabalh® ggosse e desta para a propriedade”.
Entretanto, diferente deste, Rousseau entende upianjente porque o Estado criou a
propriedade, ele pode estabelecer limites paraeianizando-a “em nome da vontade geral
e em conformidade com os interesses e as necessidadoletividade” (BELLOdem p. 7).
Podemos localizar nessa sua teoria uma possive fiten funcdo social da propriedade.
Portanto, apesar de considerar a propriedade aeleg&o do homem, Rousseau termina por
aceitar a sua existéncia, desde que imbuida deentids social.

Assim, a teoria lockeana mostra-se insuficientea paontemplar a sociedade
contemporanea, estando exaurida pelo préprio tiapita devorador, ao qual estamos
sujeitos. Afinal, os principios da igualdade e azianalidade, as principais bases de apoio de
sua teoria, ndo demonstram, no século XXI, nenhuaialidade pratica. Por outro lado, a
teoria sobre a propriedade de Rousseau colabornfente para a funcéo soélajjue Ihe
tem sido atribuida pelas principais ConstituicG@#@emporaneas, quais sejam: a mexicana de
1917, a alema (de Weimar) de 1919 e as brasildgd®946 e, principalmente, a de 1988 (art.

5° inc. XXIIl), que chegam a estabelecer variogrimsentos juridicos e politicos para a

%" Que ja fora principio geral no Cédigo Civil italizs de 1942. (MEZZOMQden).
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intervencao estatal na propriedade, em favor dieseisses coletivos (sociedade civil) e da
Administracdo publica (Estado)ibid.). Portanto, a concepcdo absoluta de propriedade
comecou, no transcorrer do século passado, a espgaco a pressao social dos valores sociais
que se fizeram conhecer nos ordenamentos jurididBZZOMO, 2006).

E tal presséo social foi realizada fortemente pelmsosos movimentos socialistas,
iniciados em meados do século passado, os quaisiiach algumas questbes essenciais do
modelo Liberal lluminista de Estado, explicitandee garantia formal da igualdade néao era
suficiente e que era preciso por parte do Estada ag@o efetiva na diminuicdo das
desigualdades e na criagcdo de condigcOes reaisesapgazpromover o desenvolvimento e a
dignidade de toda a sociedade. Desse modo, sufgenaepcdo do Estado Democratico
Social, agasalhando um modelo politico-juridico coprincipios informativos e mesmo
objetivos do Estado.’ilfid.).

Portanto, o direito de propriedade ndo € mais, contoora, totalmente absoluto,
encontrando barreiras nos direitos alheios, queerdewser respeitados. No direito
contemporaneo tem surgido, cada vez mais, medaidstivas ao direito de propriedade,
impostas pelo Estado, em favor da supremacia dexesses da coletividade. Este direito tem
se esbarrado na funcéo social e sécio-ambientaintacesse publico, na protecdo do bem
comum e no principio da justica social. Segundegéslacdo brasileira que trata desse tema,
quais sejam: o Estatuto da Terra de 1964, a Coigsiit Federal de 1988e a Lei n.°
8.629/93, o direito de propriedade é garantido eleget se respeite a funcdo social. Havendo
desobediéncia, o Estado pode e deve, com basemediar coletivo, desapropriar as formas
de ocupacéo e de exploracao da terra que naoresefalo usadas produtivamente.

E importante salientar que o Cdédigo Civil, de 2088 seu Art. 1.228, define a
propriedade como o direito de usar, gozar e didposeus bens e de reavé-los do poder de
guem injustamente o detenha. Enquanto uma abst@gdica que tem no titulo ou registro a
sua teia de protecdo, a propriedade se constitupater de direito sobre a coisa e o
proprietario €, ao mesmo tempo, possuidor, ja goed direito sobre a coisa e, de fato, o
exerce. O posseiro, por sua vez, é aquele queeadaia o exercicio de um dos dois poderes
inerentes a propriedade, isto €, usar e gozar 1Ar86), legitimando a sua ocupacao por meio

do seu trabalho ou da sua familia. Assim, ele geaa, usufrui, mas ndo dispde da coisa, ja

% No Art. 1. 228, inc. |, o Cédigo civil afirma que“direito de propriedade deve ser exercido em aodiscia
com as suas finalidades econ6micas e sociais ead® mue sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a faundetezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o pdinim histérico

e artistico, bem como evitada a poluicdo do arsadmas.”. No inc. lll, afirma que o proprietariodp ser
privado da coisa, nos casos de desapropriacdmeauassidade ou utilidade publica ou interesse Isdman
como no de requisicdo, em caso de perigo publiaeeimte.
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que, diferente do proprietario, ndo tem o titulgisgado. Dessa forma, a posse significa ter a
disposicéo da coisa, usando-a e tirando-lhe ossfrebm finalidades socio-econémicas.

A propriedade e a posse, nesse sentido, nem sepres@aminham préoximas. Em
determinadas situacfes, 0 proprietario pode nésupoa coisa e outrem, ndo proprietarios,
tenham a posse. Ambas, posse e a propriedade pogsatecdo juridica diferenciadas no
Cadigo Civil brasileiro. Vale ressaltar que a déspda posse ser fundada pelo trabalho, o
qual atribui um valor de uso a terra, € ao titubo tdrra ou ao registro — atributos da
propriedade — que sao dados todo o valor, sendesias apenas imprimem a terra valores de
troca, valores estes fundamentais para o0 Ocio esp®o predominante na sociedade
capitalista.

Ainda no que concerne ao aspecto da garantia eal#te individual, tanto no acesso
quanto na aquisicdo da propriedade, o fato € qua passou a ser defendida,
“constitucionalmente, em sua dupla natureza detaliubjetivo e de instituto juridico.”
(COMPARATO, 2009, p. 5). Mas, se um por um ladottre¢ou de reconhecer o direito
individual dos proprietarios (e também dos futysogprietarios), defendendo-o dos ataques e
interesses dos demais individuos e também do Estamlo outro lado, paralelamente,
procurou-se igualmente impedir que o legisladoistitinnte viesse a extinguir o instituto ou
a transforma-lo plenamente, em seu contetdo funtlam® meio encontrado para impedir
isso foi 0 que a doutrina alema chamowderantia institucionalda pessoa humana.

Mas como essas concepcoes liberais e individusliséa rebateram no Brasil? E
importante salientar, de inicio, que apos a Proat@m da Independéncia e o fim do sistema
de sesmarias, em 1822, o império ficou sem undeldierras, o que fez prevalecer o sistema
antigo. A legislacéo portuguesa continuaria vigeptacipalmente no caso das Ordenacgdes
Filipinas, até que o Império legiferasse espedctiieate sobre as questdes civis, acrescentando
ai a questdo da propriedade (FONSE@A09). Apenas em 1850 uma nova lei foi
promulgada, a Lei n. 601 de 18 de setembro, guabesice a compra como 0 Unico
instrumento de acesso a terra. Destarte, entre d8830 existiu um vacuo constitucional, de
modo que o sistema de posses foi praticamenteca fioima de aquisicdo de terras, sem
nenhum amparo legal, favorecendo, sobretudo, aggake almejavam aumentar suas posses.

Nesse interim, a elite fundiaria nordestina, ctgasas eram provenientes das antigas
sesmarias, e também as elites mercantis mineisdistgae fluminense, cujas terras eram em
grande medida fruto de apossamento de terras dasplorocuraram influenciar o formato
final do texto da referida lei. E conseguiram: xtaefinal refletiu seus interesses. Essas elites

temiam que com o fim do sistema escravocata e esagég de colonos estrangeiros para o
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Brasil “suas” terras fossem ameacadas pela ocupdgdmsseiros. O fato é que a Lei de
Terras, resultado de lutas politicas profundasterior da politica do Império, inaugura uma
nova forma de acesso a terra, a compra, dificuttaaa$d segmentos livres e mais pobres da
populacao elevarem-se a condicdo de proprietgaogue ndo tinham recursos para adquiri-
las), o que beneficiava exclusivamente as elitea@uicas.

A Constituicao Imperial de 1824, a primeira do Brasxplicitava em seu Artigo
179° (em grande medida reeditando os textos das dedksade direitos americana e

francesa e também o Caodigo Civil francés) que astav

garantida a ‘inviolabilidade dos direitos civis @ipcos dos cidadaos brasileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranca individagh®priedade...” €, no inciso XXII
desse artigo lia-se que ‘é garantido o direito mgpedade em toda a sua plenitude”.
Vé-se ja aqui no Brasil [...] a presenca de umesiat juridico constitucional
flagradamente iluminista e liberal (no ambito fokmgue fazia referéncias a um
sujeito livre e proprietario dotado de universalidlaEsse paradoxo entre o mundo
historico (dos fatos do homem de carne e osso)nauindo do direito formal (do
homem abstrato e universal, pleno de direitos),asina essa tendéncia marcada da
cultura brasileira em receber e adaptar de modecesdpos principios juridicos
europeus (e, em particular, o de propriedade).NFECA, 2009p. 106)

Vale ressaltar que a citada Constituicao foi elatl@rde forma bastante conturbada, ja
que os constituintes que tinham orientacdo libgeahocrata almejavam, de um lado, uma
monarquia que levasse em consideracdo os direitihgiduais, e, de outro, um Imperador
com poderes limitados. O fato é que a cultura leiesirecebeu e adaptou de forma particular
0s principios juridicos europeus a sua realidadeér®, como ja sinalizamos nas secfes
anteriores, a heranca recebida da metropole pasagé fundamental para o entendimento
das nocdes de propriedade que se fizeram e se faesentes no Brasil, a exemplo daquelas
presentes nas comunidades de fundo de pasto.

Cabe destacar que a elaboracéo da referida ler@e foi um passo fundamental para
a incorporacdo do jovem Estado brasileiro a modagéio capitalista, que ja ocorria na
Europa. Uma economia em grande medida dependentéioae-obra escravizada e a falta
de regulamentacdo do direito de propriedade setitdasm num problema a ser resolvido
pelo Brasil na busca de sua ‘modernidade’. A Idietlas de 1850 surge exatamente com esse
intuito. Um dos seus principais objetivos era dasttom as formas costumeiras de aquisicdo
de terras, como a doacgao e a posse, além de liegulas posses ja efetuadas. Objetivava-se

com isso, separar as terras particulares das tpéfalicas (devolutas) para que, uma vez

%9 Esse Artigo também dispds pela permanéncia daagdld das Ordenacdes Filipinas enquanto ndo fosse
confeccionado o Cédigo Civil.
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definidas quais eram estas terras, o Estado pudess#e-las como e quando achasse
conveniente. Emergiria assim, nitidamente, a figiwaproprietario, fosse ele particular ou
fosse ele o proprio Estado. Essa lei, portantdyuatr a este um estatuto de propriedade que
fosse autenticamente moderno e livre dos tracosgime anterior.

Alguns pontos centrais dessa lei sdo: a proibdgialoacdes de terras devolutas; a
definicdo, por exclusdo, de terras devolutas, déehaje é utilizada como base para as
legislacdes estaduais; a revalidacdo das sesnoari@amais concessdes do Governo Geral ou
Provincial, que estivessem cultivadas ou com puinsi de cultura e morada habitual do
respectivo sesmeiro ou concessionario ou algumeseptante; a legitimacdo das posses
mansas e pacificas, obtidas por ocupacao primariawidas do primeiro ocupante, que se
achassem cultivadas ou com principio de cultura azada habitual do posseiro ou
representante; o usucapiao nas sesmarias ou deomaisssdes do Governo; a discriminacéo
das terras devolutas; a reserva de terras devptutagistro paroquial; as formas de venda de
terras devolutas etc. (CUNHA JUNIOR, 2009, p. 5).

Depois da promulgacéo dessa lei, 0 dominio da paxsaa a se ligar fortemente a idéia
de exploracdo econdmica, transformando a terra nusraadoria facilmente convertida ao
mercado de terras. Essa lei proporciona uma mudaageoncepcao da propriedade e tal
transformacao é também e, principalmente, jurigiogs ndo obstante se possa identificar nos
juristas brasileiros do comeco dos oitocentos em¢osedas modernas concepgoes francesa e
americana de propriedade (surgidas no bojo dadughes burguesas e consolidadas no
Caodigo Civil napolebnico), é notorio que foi conp@mulgacao de tal lei que os reflexos
dessa modernizacéo foram sentidos na legislacdivpdsrasileira. (FONSECA, 2009).

Ja na Republica, em 1891, é promulgada uma novaefgindo a qual as terras
devolutas da Unido (com excecdes daquelas condateiadispensaveis para a defesa das
fronteiras, fortificacdes, construcdes militaregstradas de ferro federais) séo transferidas
para os Estados-membros, em cujo territério est@éradocalizadas, cabendo a cada um deles
instituir suas proprias normas. Desse modo, cadtade da federacdo conduziu sua propria
organizacdo fundiaria segundo seu potencial preoludi seus respectivos interesses em
disputa. Isso fez com que as terras brasileirasmdassem apods a Proclamacdo da Republica
configuracbes distintas em cada regido. Por isqoeca legislagdo de terras do Estado da

Bahia reproduz as transformacdes ocorridas nos aammpondmico, social e politico e de
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modo similar ao que ocorre nas outras unidadesedardcéo, tem procurado beneficiar,
mormente, os interesses das elites agratias.

Vale ressaltar que com a Constituicdo del967 (acleiientre os bens da Unido: “a
porcdo de terras devolutas indispensavel a defemd@onmal ou essencial ao seu
desenvolvimento econdmico” — Art. 4°, inc. |) emdhda n° 01, de 1989 (que inclui entre
os bens da Unido “a porcdo de terras devolutasspadsavel a seguranca e ao
desenvolvimento nacionais” — Art. 4°, inc. |) a 8mireadquire a propriedade de parte das
terras devolutas ainda pertencentes aos Estadobnmmemna medida em que sejam
indispensaveis aos fins estabelecidos na Congtiduigdo valendo-se, para tanto, dos
instrumentos de prévia e justa indenizacdo em @imh@u seja, sempre que, para a seguranca
e o desenvolvimento nacionais, a Unido precisasser @ dominio de parte das terras
devolutas adquiridas pelo Estado federado, em tumighart. 64 da Carta de 1891, isso
ocorreria, mesmo sem desapropriacado e, consequantnsem indenizacdo, com excecao
das benfeitorias. (CUNHA JUNIOR, 20009).

Com a Constituicdo de 1988, entretanto, ocorremnadg mudancas, ja que passam-se a
incluir entre os bens da Unido “as terras devolitdspensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificacdes e construcdes militares, das viagf@d de comunicagdo e a preservacdo ambiental,
definidas em lei” (Art. 20, inc. IlI). E entre osnsedos Estados “as terras devolutas ndo
compreendidas entre as da Uni&dArt. 26, inc. 1V). No que concerne a primeiraidegio, é
notdério que ao mesmo tempo em que ha uma retrag&@orteito de seguranca nacional, hi o
acréscimo da nocéo de “preservacao ambiental”, @aomue pertencem a Unido, e ndo Estados
federados, as terras devolutas indispensaveis serpegdo ambiental. Tendo em vista a
importancia dessas terras para a protecdo dosisteasss naturais, o legislador as considerou
indisponiveis, assim como as terras arrecadadas fedtados-membros por meio das acodes
discriminatorias. (Art. 2258 59. Nesse sentido, a dominialidade do Estado-membemto as
terras devolutas se da por exclusao, ja que, pdaatd Art. 20, inc Il, pertencem a este apenas as
terras que ndo pertencem a Uniéo.

As questdes colocadas até aqui nos ajudam a condereem parte, o porqué da falta
de interesse do Estado baiano na regularizacadafimddas areas de fundo de pasto.
Acreditamos que isso se deva, em primeiro lugargu® o processo de modernizacao
capitalista € incompativel com esse modelo de geftaterra. Afinal, por que regularizar

%0 Com base no “lil Seminario de Terras Publicas dai® Comunidades Tradicionais”, em 2006. Dispdnive
em: http://www.overmundo.com.br/blogs/ii-seminariof@s-publicas-da-bahia-comunidades-tradicianais

1 Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro 919

%2 A Constituicdo baiana, de 1989, em seu Art. 2, lith, afirma que constituem patriménio do Estadentre
outros, as terras devolutas, ndo pertencentes&b|Bituadas em seu territério.
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terras que, por serem de uso comum, ndo poderdo rfpEnos teoricamente) facilmente
serem convertidas ao mercado de terras? Em sedugdgQ porque o direito brasileiro ao
longo da histéria foi caracterizado pelo estabeieaito de relacdes juridicas sempre numa
perspectiva individualista, e, logo, ndo condizesien a forma de ocupacéo e apropriacao
dos recursos naturais instituidas por essas coeulgsdoatoreias.

Como salientamos, os fundos de pasto geralmené® detalizados em terras
devolutas. Por isso, € interessante (mesmo quaarapinte) fazermos algumas consideracdes
a respeito dessas terras. Primeiramente, é master fima distingdo entre terras publida(
sensue stricto senslie terras devolutas. Em sentido amplo, as tedbbcas sdo aquelas que
pertencem ao Estado (Unido, Estados-membros oudipims), isto €, “sdo bens publicos
determinados ou determinaveis que integram o padmimnpublico, incluindo-se ai, as terras
devolutas”. Nesse sentido, as “terras devolutasus@espécie de terras publitai® sensu
A outra espécie sao as terras publs@Eto sensti. As terras devolutas e as terras publicas
stricto sensuwséo, portanto, as duas espécies de terras puldicasensu Esse é o sentido
utilizado no Art. 188 da CF de 1988 quando afirmlare a destinacdo das terras publicas e
devolutasidem,p. 5).

As “terras publicasstricto sensu sdo aqueles bens determinados que integram o
patrimdnio publico como bem de uso especial ouimpatrial.”. As terras publicas
determinadas geralmente possuem um cadastro e mimematricula de bem imével nos
cartorios de registro de imdveis e podem ser usadds administracdo publica para
determinado fim publico. Na maioria das vezes statornaram parte do patriménio publico
de varias maneiras: desapropriacdes para obragcggibtioacbes, terras devolutas etc. A
nocdo de bens determinados e determinaveis é edspaca 0 entendimento das terras
devolutas, ja que estas terras passam a ser faIbdisasstricto sensuapenas depois de
discriminadas, passando a serem, assim, bens dwtelon. Portanto, desnecessario seria a
diferenciacdo entre terras publitiato senste stricto senswndo fosse a existéncia de terras
devolutas.iflem, ibidem

Os atuais responsaveis pelas terras publicas dirasilsdo: &uperintendéncia do
Patrimoénio da Uniap 6rgdo ligado ao Ministério do Planejamento, Orgaio e Gestéo, do
governo federal, que tem o papel de fiscalizartarpénio da Unido, tendo em sua estrutura a
Secretaria do Patriménio da Unido, além de possuerintendéncias estaduaistnstituto

% Os tipos de terras publicas sdo: Terrenos de MarifDecreto Lei 9760/46); Terrenos Reservados ou
Marginais (Cédigo das Aguas); llhas; Territériodigenas; Faixa de fronteira (Lei 6634/79); Terragotutas
(Decreto-lei 9760/46 e 601/1850).
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Nacional de Colonizacdo e Reforma Agr&filCRA), criado por meio do Decreto n° 1.110,
em julho de 1970, com o objetivo de promover arméoagraria e a colonizacdo das areas
centrais e amazonicas brasileiras. Depois de umdmeem que foi extinto e recriado, esse
Instituto tem hoje o dificil papel de implementar reforma agraria e reordenar a estrutura
fundiéria nacional; e €oordenacédo de Desenvolvimento Agrdi@bA), 6rgdo vinculado a
SEAGRI (Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Refa Agraria), criado em 1999. Essa
coordenacéo absorveu as funcdes do antigo INTERBAit(to de Terras da Bahi¥) sendo
proveniente do CORA (Coordenacdo de Reforma Agréridssociativismo} que foi
renomeada para CDA.

Segundo este Orgdo, seu papel é promover, apoatdenar, desenvolver,
supervisionar, acompanhar, executar e avaliar @ssage regularizacdo fundiaria e reforma
agraria no ambito do Estado da Bahia. Ele exeaitatigidades e procedimentos que forem
atribuidos ao Estado, pela Unido, objetivando zagilio processo de execucdo da reforma
agraria. Também planeja, executa e monitora o Bnogyde Crédito Fundiario, acompanha e
assiste os assentamentos do Programa Cédula da de¥ncaminha acdes com vista a
regularizacao e reconhecimentos dos fechos e fuhelpasto como areas de reforma agraria,
bem como estabelece o Convénio INCRA-CDA para depapcado de imdveis rurais. Além
disso, coordena a reestruturacdo fundiaria, a aegatdo de ocupacbes e a conciliagdo
administrativa de conflitos agréarios, tendo comiagipais acdes de regularizacéo fundiéria as
acOes discriminatorias administrativa de terrasollg®s, o processamento e titulagcdo de
imOveis rurais existentes nessas terras, o reconbeto de dominio particular e a
consolidacéo do Cadastro de terras.

N&o ha uma uniformidade no conceito de terras déa®| dado que a Lei de Terras de
1850 instituiu um conceito por exclusdo. Conforrsetextos legais, as terras devolutas sao

aquelas obtidas

pelo Estado brasileiro por sucessdo a Coroa patagtendo em vista os fatos
historicos do descobrimento e da independénciare@mpra ou permuta a outros
Estados, que nao foram alienadas, por qualquer afoaghmitida a época, aos
particulares, ou que por estes ndo foram adquirptasusucapido, assim como
aquelas que, transmitidas aos particulares, retmao patriménio do Poder Publico
por terem caido em comisso ou por falta de revgdidau cultura, ndo se destinando
a algum uso publico, encontrando-se, atualmenteeténminadas. (CUNHA
JUNIOR, 2009, p.9)

3 Extinto pela Lei n° 7.435, de 30 de dezembro @819
% Por meio do Decreto n° 7.538, de 08 de marco 66.19
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Consoante o conceito supracitado, existem tréiespée terras devolutas: a) as que
por conta da conquista pertenceram a Portugals ljua foram obtidas pelo Brasil por meio
de compra ou permuta; c) e as que pertenceranalmiente a Portugal, mas depois foram
alienadas e voltaram “ao patriménio publico poertercaido em comisso e por falta de
revalidacéo e falta de culturaidém, ibidemn Ao que tudo indica, os fundos de pastos se
enquadram nesse ultimo tipo.

Mas nem sempre essas terras foram indeterminadeiglirhente, como dito, todas as
terras pertenciam ao Estado, porém, com as despagas e confusas alienacdes aos
particulares, a situacéo fundiaria chegou a unuagdio tal que o Estado teria dificuldade em
identificar todas essas terras, e suas devidasséds. Por conta dos interesses das elites
latifundiarias e da dimensao continental brasile@dstem hoje grandes extensdes de terras
no Brasil, inclusive cercadas, que nao pertenceambhente a ninguém. Apenas com uma
acao discriminatoria (em que essas terras sdoidio@divzadas — isto é, sdo medidas e
verificados os limites com outras propriedadesregistradas pelo Estado), o Poder Publico
conseguiria separar as terras devolutas das tparéisulares e das terras publicgtsicto

sensuSeria possivel, assim, “determires terras devolutas, antes indeterminadexando,

consequentemente, de serem devolutas para sedexatks terras publicas stricto sénsu
(idem,p.10).

As terras devolutas que estédo localizadas em am&wonteira pertencem a Unido e
aquelas que estdo situadas em locais onde o Hstaehiro cedeu o dominio a algum
municipio a este pertence. A Constituicdo Fedezal @88, em seu Art. 188, afirma que “a
destinacdo de terras publicas e devolutas seraatimtigada com a politica agricola e com o
plano nacional de reforma agraria”. Portarde,terras devolutagintamente conmas terras
desapropriadas (as terras particulares que naorgampa funcao social) se constituem na base
de toda a reforma agrariRor isso a necessidade de que toda a sociedadespmuial os
movimentos sociais, pressione para que haja fegD e discriminacéo das terras publicas,
para tentar garantir que essas terras nao figueeré das acdes dos latifundiarios e grileiros
evitando, com isso, especulagdo e concentracadafime possibilitando que elas sejam
acessadas por quem realmente precisa.

Nessa perspectiva, a discussédo sobre o Cadastrondlade Imdveis Rurais (CNIR)
deve interessar a toda a sociedade. Criado pela®L£0.267 de 2001, esse cadastro tem o
objetivo de criar um mapa da situacao fundiérigals, bem como promover a regularizacéo
fundiaria das terras publicas. Se, por um ladopetiera promover o combate mais efetivo da

apropriacéo indevida e da transferéncia frauduldatéerras publicas, além de possibilitar a
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elaboracdo e implementacdo de forma sisteméticeagfdss de desconcentracdo fundiaria,
democratizagdo do acesso a terra, combate a gnilagiscalizacdo do uso da propriedade
rural, podendo ser um instrumento de controle §oplanejamento de politicas publicas e
garantia de direitos dos povos e comunidades toadis, por outro lado, ele podera
representar um verdadeiro perigo de legalizac&yitbgem. Dai a necessidade de articulagéo
entre 0S movimentos sociais, urbanos e ruraisentd® de acompanhar e ter controle sobre
todos os passos da implementacdo desse Cadastro.

Afirmar que as terras devolutas sdo indeterminasigsifica dizer que ainda nao
foram identificadas, delimitadas, arrecadadas @rpwradas oficialmente ao patriménio
publico. Justamente por isso ficam vulneraveisiesstidas dos acambarcadores de terras que
se utilizam de titulos espurios para reivindicaa ptopriedade, se aproveitando da deficitaria
ou inexistente fiscalizacdo para ampliar suas geffaimportante salientar que quando uma
terra ndo possui titulo de propriedade isso sigmifjue ela pertence ao Estado (a Unido, aos
Estados-membros ou aos Municipios). Parte consigleda estrutura agraria brasileira é
composta de terras publicas (devolutas), mas Bnjesua maioria, estdo nas maos de grileiros
ou de comunidades camponesas (a exemplo das cadaside fundos de pastos) que tém
procurado resistir as investidas dos grandes tatifwios e do préprio Estado, objetivando
com isso garantir suas posses e seus respectivimsrde vida®

No que concerne as terras publicas no Estado da,Bas Ultimas décadas, tanto no
campo quanto na cidade, elas tem sido escopo delegeempreendimentos de empresas
capitalistas. O Estado baiano diversas vezes apsi®es projetos procurando legaliza-los ou
reprimindo e desalojando familias e comunidadesngssas terras viviam. Foram inimeros
0S projetos que ocuparam as terras publicas cofuda @o Estado: barragens, represas,
montagem de distritos industriais, construcdo de@ss, projetos agropecuarios e turisticos.
Por outro lado, 6érgdos como o INCRA, a Fundacadddat do indio (FUNAI), a Geréncia
Regional do Patrimbnio da Unido (GRPU) e o INTERBWje CDA, nao tiveram apoio
politico e condi¢des estruturais necessarias papamr e regulamentar a situacao fundiaria
dos povos e comunidades tradicionais e tampoudzaeama reforma agraria efetiva no
Estado.

Em palestra, em 2004, no |l Seminario Estadual Ai@sas de Fundo de pasto,
realizado em Oliveira dos Brejinhos, o professoiogvaldo Umbelino apresentou alguns

dados gritantes sobre a situacéo das terras dasaiatBahia. De inicio ele menciona que, até

3 Ainda com base no “IIl Seminario de Terras PUllida Bahia: Comunidades Tradicionais”, em 2006.
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aguele ano, no cadastro do INCRA sé haviam cadiEs#80.000.000 hectares de terra no
Brasil, sendo que este possui 850.000.000 hecté@nesseja, apenas a metade das terras
brasileiras esta registrada neste cadastro. Onde, emntdo, as terras ndo cadastradas se
quando circulamos pelo Brasil encontramos praticeentdas elas cercadas (excetuando as
Terras Indigenas e as Unidades de Conservacao Amabigie séo terras da Unido — no caso
dessas Ultimas, podem ser também dos estados oS pios)?

Mais adiante, Ariosvaldo diz que existem no Bra8id.000.000 hectares de Unidades
de Conservacdo Ambiental federal e estadual e @BMO0 hectares de Terras Indigenas. Ou
seja, somadas as duas, temos 230.000.000 hecBwesomarmos este numero com 0S
430.000.000 hectares de terras cadastrado no ,Bdasitobriremos que falta no pais quase
230.000.000 hectares de terra. Ou seja, existertoera de 200.000.000 hectares de terras
devolutas no Brasil que estdo apropriadas privadsendsso significa que aqueles que se
dizem proprietarios ndo possuem titulos legais gamanta a eles a dominialidade dessas
terras.

Assevera que a Bahia € um dos Estados campefesatedevolutas. Ela possui uma
area total de 56.460.000 hectares e tem o tot@2d#50.000 hectares de terras devolutas,
sendo que elas estao espalhadas por todos os piosidTita alguns dos municipios baianos
gue possuem as maiores quantidades dessas teldasARRado: 1.000.000 hectares, Sento
Sé: mais de 1.000.000 hectares; e cita ainda @lideis Brejinhos que possui uma éarea total
de 357.000 hectares, dos quais 296.000 hectaredestaoras devolutas e Macaubas que do
seu total de 303.000 hectares, 274.000 hectarefesi@oras devolutas, isto €, mais de 80% do
municipid”’. Entdo, nas méos de quem estdo as devolutasatibega Bahia? A destinacéo
dessas terras ndo deve ser compatibilizada cortitegagricola e com o Plano nacional de
reforma Agraria?

Esse professor salienta que é obrigacdo dos estadosalizacdo das acodes
discriminatorias dessas terras, arrecadando-astpara-las publicas, e, consequentemente,
reconhecendo que agueles camponeses que nelas eigém portadores de direito, possam
delas usufruir. E isso, em outras palavras, que dateferido Artigo 188 da Constituicio
Federal. Vale ressaltar que desde 2006 os fundpsiste foram reconhecidos como area de
Reforma Agraria, ja estando, portanto, no Planoidwat. Desse modo, urge para essas
comunidades que essas acfes discriminatérias seatizadas, mas a CDA, 06rgao

responsavel pela sua realizacéo, assevera queoséaoi pecursos humanos e materiais para

37 Apesar desses dados ndo estarem atualizados,abemdevido a néo realizacdo das acdes disctimiams
(ou a lentiddo com que elas acontecem), esse gpeaticamente ndo mudou.
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realiza-las. Acrescentamos também a isso a sum daltinteresse politico, pois ao realizar
essas acdes o Estado seria (mais do que ja é)opeds a, dentre outras coisas, atender as
reivindicacdes dessas comunidades.

E importante destacar, voltando no tempo, que jarimaeira lei de terras do Estado
baiano (Lei n. 198 de 21 de agosto de 1897), sbelsce o que sao terras devolutas do
Estado e se determina que seja feita a primeima @isé@riminatoria das terras publicas. Essa
mesma Lei cria a Inspetoria de Terras, Colonizag8migracdo, ligada a Secretaria da
Agricultura, a quem cabe a partir desse momenteautae as acdes discriminatérias, as
medicbes e a demarcacdo das terras devolutas d@oloEs¥as, infelizmente, também
competiu a essa mesma Inspetovianderas areas livres e legitimar as terras devolutas
ocupadas de forma arbitraria (GARCEZ, 1997).

O fato é que, a despeito daquela primeira detegamaaté 1940 a questao agraria fica
esquecida pelo Estado, quando por meio do decreld.n652 de 8 de junho, se institui
medidas preliminares para a organizacdo do cadastbdo Estado que é estabelecido no
mesmo ano por conta do Decreto-Lei n. 11.751 del@Dbutubro. Assim, durante esse
periodo o governo além de nao realizar satisfatmmde as discriminatorias, insiste na
alienacdo das terras publicas, tanto por meio delasgequanto pela legitimacdo de posses
antigas em terras devolutas do Estidbid.). Até hoje essas a¢es ndo foram realizadas a
contento ndo obstante a pressdo dos movimentasaexemplo dos fundos de pastos.

Devido ao desmatamento criminoso das terras p@bficsurpadas), a implantacédo de
monocultura ou pasto, a extracdo volumosa de neaqera fazer carvao (que provém
especialmente as industrias mineiras) e a explordedareas de protecdo ambiental para
projetos turisticos, a situacdo ambiental destamsteestd comprometida. Cabe salientar
também que a proposta de regularizacao fundiapeasiiada, elaborada pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), em 2005, nao foi lreada pelos orgdos responsaveis,
INCRA e CDA, devido a um misto de falta de recurststeriais e humanos e a falta e
interesse politico para uma concreta efetivacdoddegos reivindicados pelos movimentos
sociais. Além disso, a metodologia elaborada pte BEnistério representava um grande
risco de regularizacdo de areas griladas. Por datdi os grupos vinculados ao agronegdécio
tém procurado se articular, reivindicando maioresursos para a expansado da fronteira

agricola, renegociando dividas e solicitando masdito. A implicacao disso € a ampliagéo

% «0 6rgéo encarregado da execucdo da politica iagdar Estado, nesse periodo, era a Delegacia dasTer
com suas respectivas Agéncias Regionais. O podacdtedesses 6rgados publicos era extremamentadmmi¢

a questao da propriedade da terra permanece pnatite inalterada, registrando-se apenas algumtitas
de colonizacdo no Estado. (GARCEZ, 1997, p. 116).
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do numero de terras usurpadas, a violéncia costtaabalhadores rurais e a quantidade de
trabalhadores em situacdo similar ao do trabalb@es

E preciso considerar que ao longo dos anos as é¢dates de fundo de pasto
ocuparam essas terras, sem o direito de usucapid,vez que, como dissemos, as terras
devolutas sédo do Estado. De acordo com o Art. HOCahstituicdo Federal, o posseiro que
tenha 5 (cinco) anos de ocupacdo em terra devolivapode reivindicar a obtencdo da
propriedade pela via do usucapido, justamente @tnatar de terra devoluta, imovel publico,
nao passivel de aquisicdo por usucapido. Contlelgogle adquirir a legitimacdo da posse,
dispositivo regulado pela lei 6.383/76, que, pa 8az, prevé um processo administrativo.
Conforme esta lei, a area de terra a ser legitimddapode ser superior a 100 hectares, sendo
que o posseiro ndo pode ter outro imével ruralve a®mprovar moradia permanente, além
de possuir cultura efetiva por pelo menos 1 (uno) atilizando na exploracdo da atividade
agraria o seu trabalho direito ou da sua familia.

Em seu Art. 97, inc. Il, o Estatuto da Terra, dé4,%xplicita que todo trabalhador
agricola, posseiro, que, por um ano, tiver ocupticas devolutas, tera preferéncia na
obtencdo de um lote da extensdo de um modulo rnasdliuido para a regido, desde que
obedecidas as recomendacOes da lei, caracterizasdon, o direito de preferéncia do
posseiro na obtencéo da terra. No Art. 97, in@ teferido Estatuto, (coadunando-se com a
nocdo supracitada de legitimagcdo de posse) aparewecdo de regularizagdo da posse,
segundo a qual o Instituto Brasileiro de Refodgmaria realizaria a discriminacao das areas
ocupadas por posseiros para a gradativa reguladzde suas condi¢cdes de uso e posse da
terra, concedendo a eles a dominialidade da temanpio de titulo, especialmente nos casos
e condicOes estabelecidos na referida Lei. Estgutts entretanto, ndo foi confirmado na
Constituicdo Federal de 1988.

No Art. 191 da Constituicdo Federal € instituidosoicapido agrario. De acordo com
este preceito legal, o cidaddo que por cinco amagerruptos, sem oposi¢ao, tiver como sua
uma area de terra, no meio rural, ndo superior @iBquienta) hectares, transformando-a em
produtiva por meio do seu trabalho ou da sua fapigndo nela sua moradia e ndo possuindo
nenhum outro imovel rural ou urbano, obtera a peolade. Contudo, como ja salientado e
conforme instituido pelo paragrafo Unico do citatiigo, 0 usucapido nao abarca os iméveis
publicos. Cabe ressaltar, entretanto, que no jprajgtial da Constituicdo Federal de 1988, o

usucapido agrario sobre este tipo de iméveis nd@mibido; tal mudanca foi estabelecida

3941| Seminério de Terras Publicas da Bahia: Cordadies Tradicionais”.
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posteriormente, por meio dos debates realizadosambito da Assembléia Nacional
Constituinte.

Portanto, nenhum desses dispositivos legais cofeeaspcomunidades de fundos de
pastos. Primeiro porque mesmo sendo comunidadssipms e estando localizadas ha muitos
anos no mesmo espaco, essas comunidades estaiasiwma terras devolutas, o que as
impossibilitam de serem regularizadas por meio slecapiao. Nem mesmo podem obter a
legitimacéo da posse, pois conforme a citada léiea a ser legitimada ndo pode ser superior
a 100 hectares e os fundos de pastos, como jads)ageralmente estdo localizados em
grandes extensdes de terra. Também o0 usucapidioagdiéd contempla essas areas, pois a
area a ser usucapida nao pode ser superior arigfli€rita) hectares. Além disso, 0 usucapiao
nao abarca os bens publicos e as terras devoluggscgmo dito, comp&em esses tipos de
bens.

Em segundo lugar, quando falamos em fundo de pesttomos falando de uma
coletividade; uma coletividade que usufrui de setereso territdrio comunitariamente. Nao
estamos falando, portanto, de uma familia, masmeanjunto de familias que se apropriam
dos recursos naturais de forma comum e que real@zgrastoreio também dessa forma.
Portanto, esses institutos juridicos, constituidoma perspectiva individualista, ndo dao
conta das experiéncias dessas comunidades e arieggdio desses territdrios deve levar em

consideragao esses aspectos.
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CAPITULO 2

“Projeto fundo de pasto”: a génese do processo de

regularizagcao dos fundos de pasto

Neste capitulo buscamos compreender como a derpandagularizacao surgiu e foi
incorporada pelo Estado baiano através do “Préjatalo de Pasto” e como se procedeu tal
regularizacao a partir da década de 1980 do s@askado. Esse projeto pode ser considerado
a primeira intervencao estatal nos fundos de p&sta compreendermos como ele surgiu e,
sobretudo, como, por meio dele, foi incorporada d&manda, contextualizaremos,
primeiramente, o periodo de sua emergéncia e euidsegpresentaremos como se deu esta
incorporacao. Ademais, tentaremos compreender senpoocedeu tal regularizacéo.

Utilizaremos neste capitulo elementos contidos amtrq entrevistas gravadas,
realizadas com pessoas que participaram dessetd®roj@a realizada com A., a atual
Coordenadora do Nucleo Fundo de Pasto, com a ipagéo de um advogado que também
fez parte do Projeto, pela FETAG, como voluntdridal Coordenadora participou do Projeto
pelo antigo INTERBA; uma entrevista realizada ccamlB Cunha, economista que participou
do Projeto, pela CAR. Tal entrevista nos foi cedigalo Nucleo de Estudos
GEOGRAFAR/UFBA; uma entrevista com uma sociologa também participou do Projeto,
pela CAR; e outra com uma Assistente Social, tamhémionaria da CAR, que ajudou a
confeccionar alguns dos trabalhos sobre o temaofdedpasto na época, ajudando também a
elaborar alguns dos relatorios que alicercaranr@avapdo do Financiamento do Projeto pelo
Banco Mundial.

Utilizaremos também uma entrevista realizada cora lideranca local do municipio
de Monte Santo que acompanhou o0 Projeto na épodam Adisso, utilizamos
textos/documentos sobre o Projeto, elaborados paaépela CAR e INTERBA e uma
palestra realizada por Paulo Cunha no ambito 8erhinario Estadual das Areas de Fundo de

pasto, realizado em Oliveira dos Brejinhos.

0 Esta entrevista aberta foi realizada por Denilslmdntara, integrante do Nucleo de pesquisa GEOGHRAF
pertencente a Faculdade de Geociéncias/UFBA. Ta¢wsta — da qual participamos — nos foi concedida
gentilmente, por este estudioso do tema fundo g gapela professora Guiomar Germani.
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2.1 O fundo de pasto: o contexto e a contextura do “Projeto fundo

de pasto”

No capitulo 1 mostramos, dentre outras coisas, @ieode terras de 1850 impactou
as terras apossadas, tanto individual quanto categnte. As posses nao registradas foram
consideradas sem valor legal e as registradaddraream-se em propriedade por meio da
legitimacédo. “Legitimidade significa que um ordermano politico € digno de ser
reconhecido”. (HABERMAS, 1990, p. 219 apud SILVA9D, p. 33). Com essa lei, em que 0
Estado engendra referéncias juridicas para a mzag¢do de terras, o principio segundo o
qual a terra pertence a quem nela trabalha € r@ameicemerge uma nova nocdo de
propriedade e junto com ela a dicotomia entre petgios e sitiantes ou entre fortes e
fracos™. No que concerne especificamente & atividade piecedgsa dicotomia op6s de um
lado aqueles que criam o gado bovino em grandensdes de terra e “do outro os criadores
de cabras, ovelhas e porcos que se desenvolvesitimsscamponeses.”. (CEDAP, 1987, p.
15). Portanto, essa lei fortalece a legitimaca@akse pelos pecuaristas e incentiva a nogao
de propriedade da terra relacionada ao gado bo{@®TRIM, 1991).

O processo de avanco sobre a area de fundo depuesstoi similitude com o periodo
histérico caracterizado pela acumulacao primitivafavor do capitalismo. As investigacdes
sobre esse periodo salientam fundamentalmente tos facorridos na Inglaterra que
resultaram no processo de cercamento dos campose(mlousures”), fendbmeno que
dominou o campo inglés do século XVI ao XIX quaadmercantilizacdo de terras e trabalho
engendra um avanco nas terras comunais e past@®@haNYI, 2000). Dessarte, paralelo
ao cercamento dos campos ocorre uma expropriagdenta dos meios de producdo das
maos dos (pequenos) produtores direitos (familiaregesanais, camponeses etc.),
convertendo-os gradualmente em trabalhadores dadala ou, simplesmente, em individuos
despojados dos seus bens, juridicamente livres hewasssitados dos meios de subsisténcia e,
consequentemente, compelidos a vencer a sua fer¢eablalno. A acumulacdo primitiva
caracterizou-se, portanto, no processo de tramsfierédo patriménio dos pequenos
produtores para a burguesia em ascéfisdo

Segundo Francisco de Oliveira (1972, 16-17), a atagdo primitiva ndo ocorre

somente na génese do capitalismo. Sob determinediadicbes singulares, sobretudo

“I MIRETA, Suarez et ali. Revista Anuério Antropoléaj 1981.

42 0 conceito de Acumulacdo Primitiva foi criado pidarl Marx para descrever a génese histérica do
capitalismo. A sua discussdo sobre esse assurdgacemtra em sua ob@ Capital Livro I, Volume 2, no
Capitulo XXIV.
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“quando esse capitalismo cresce por elaboracdoedéenms, a acumulacdo primitiva €
estrutural e ndo apenas genética.”. Em outras q@alawela se constitui num processo
permanente, possuindo similitude com os casos eeuah de fronteiras, tanto internas
qguanto externas. Oliveira faz referéncia ao casgiiEntemente identificado no meio rural do
trabalhador rural ou do pequeno produtor que lavregerra para o plantio de culturas
permanentes e para a constituicdo de pastagensjorgpe essa terra ndo seja legalmente
sua, mas do proprietario. (COTRIM, 1991). O progcats acumulacado primitiva nas areas de
fundo de pasto vem se mostrando por meio de vdatmses, quais sejam: “a) fatores
histéricos, b) fatores referentes ao avanco dage@g¢do e ao avanco das empresas, C)
processo de modernizagéo da agricultura, veicybetto Estado, e d) processo de devastagao
da caatinga.” (p. 40).

O cercamento de terras com arame farpado avancdiamente no final do século
XIX (RAZAC, 2000 apud FERRARO 2008), sobretudo matinente americano e seus paises
que passam por uma reorganizacdo da ocupacdo das tepois das lutas pela
independéncia. A propagacdo do arame colaborou gaaropriacdo de terras e recursos
naturais do Cerrado, gerando, com isso, 0 térmmaistemas pastoris comunitarios que
tinham nomes como “solta”, “larga” ou “larguezaCARVALHO, 2005). Tal avanco
ocorreu em todas as localidades onde estas forenasadcomunitario da terra e dos recursos
naturais persistiram, como sdo 0s casos dos “@#@sZ na regido mineira do Alto Vale do
Jequitinhonha e das Chapadas das serras do Espirdes; terras denominadas de “solta
larga” no Piaui e dos babacuais e carnaubas nd Biddaranhdo (ANDRADE, 1989;
GALIZONI, 2000; CARVALHO, 2005 apud FERRARO, 2008).

E por volta dos anos 1920 que tem inicio o processtmodernizacdo” da pecuéria
extensiva, que deflagrou o avanco sobre as teo@sadas pelos posseiros do sertdo e o0 seu
subsequente cercamento. As terras sertanejas aoneeder valor econdémico entre 1920 e
1940 e no periodo compreendido entre 1940 e 1966 eoam forte avango da pecuéria no
Estado baiano. Os conflitos fundiarios envolvenddumdos de pasto surgiram, em grande
medida, “a partir da acdo do Estado enquanto Orgémejador do territorio”.
(ALCANTARA; GERMANI, 2004, p.7). Um exemplo disso gue o “rodoviarismo” e a
politica de integrag&o do interior promovida poaw Mangabeira (1948-1951) fortaleceram
a pecuarizagao e os processos de concentracaoade(FEREITAS, ROCHA e MELLO, 1984
apud FERRARQ2008).

Os primeiros grandes conflitos envolvendo os fundespastos e os fazendeiros

ocorreram na década de 1940 do século passadanAsgcomunidades de alguns municipios
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relatam conflitos ocorridos desde esse periode Esambém o periodo em que as lutas pela
posse e uso da terra se propagam em todo o pa@isEER-WARREN, 2005).

No periodo da década de 1950 tem inicio uma maliédespacial de muitos
membros dos fundos de pastos para a regidao Sudebtefudo para Sao Paulo, periodo em
que este Estado iniciava a expansdo e modernizég&oias industrias. (Vale ressaltar que
devido ao desenvolvimento acelerado do Sul do grai® 1920 e 1960 ocorre um processo
significativo de transferéncia de méao-de-obra nsirda para aquela regido). Contudo, tais
deslocamentos ndo estdo necessariamente (ou apelaspnados aos conflitos agrarios
internos ou externos ao grupo, “tampouco tém relagdn a rigidez da estrutura fundiaria,
muito menos, estdo relacionados a mecanizacams&fdrenacao das relacdes de trabalho no
campo”. Essa mobilidade espacial aponta, em pesguetiminar, para uma estratégia de (re)
producao do grupo, o qual se utiliza da migracaa pdocal onde, naquele periodo, o capital
se reproduzia com maior for¢a. “Para o membro gamigpsignificava a expectativa, o
desafio; e, para a familia, que ficava, representagarantia de um novo e certo fluxo de
renda, acontecimento que garantia a reproducadgsiitisia dos que permaneciam”.
(SANTOS, 2009, p. 5).

N&o obstante esse deslocamento ter permaneciddénadas subsequentes, observa-
se hoje uma diminui¢do desse fluxo migratorio e adgans casos, o retorno desses membros
para suas comunidades. Contudo, no que concernestdq da regularizacdo, isso tem
gerado, em muitos casos, conflitos internos, jaepses individuos retornam reivindicando o
gue consideram ser suas parcelas de terras, messmezes a area reivindicada por ele ja foi
regularizada em nome da Associacao representaigaalcomunidade ou em nome de algum
outro membro. Quando o processo de regularizagéia astd inconcluso, esse fato pode
barrar tal processo, pois conforme um dos procetivsede regularizacdo, aquele que se
sentir lesado ou ndo concordar com algum dos pioesdos utilizados pode apresentar
objecdo. Para as comunidades, entretanto, ha derartoia administrativa muito grande em
relacdo as impugnacdes dos processos de reguéipag parte dos fazendeiros, os quais,
muitas vezes sem fundamento, conseguem obstruacegimento.

Mas se na década de 1950 os Estados sulistasppiinente S&o Paulo, enfrentavam
uma dindmica de acelerado desenvolvimento, a Babiasua vez, enfrentava um “atraso
econdmico”. Denominada de “enigma baiano”, talagifio chamou atencdo de um grupo de
intelectuais e politicos que sob a influéncia denRld Almeida buscou entender esse quadro
de “estagnacao econdémica”. Quadro que ndao muddauitdefmente a despeito das propostas,

mobilizacbes e embates promovidos pela primeirai€sin de Planejamento Econdmico do
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Estado (CPE), criada e presidida por Rémulo Almeéda 1955. Apos mais de duas décadas
esse grupo é substituido por outro que rompe cqerspectiva de refletir a totalidade do
Estado, o qual apresentava em toda década 196(rie da década de 1970, uma base
produtiva semelhante, “em seus aspetos basicos, padss vigentes e tidos como
caracteristicos de espacos pouco dinAmicos ecoad@socialmente”. Permanece a partir dai
a pratica recorrente no Estado de se discutir ofiacordos e dindmicas pontuais de modo
exaustivo. (SANTOS, 2008, p.78).

Deslumbrados com as novas possibilidades econdngigasse apresentavam em
partes do territério baiano, em grande medida dewidconjuntura econémica nacional, 0s
novos grupos politicos que passam a controlar adBsransmitiram aos agentes externos o
poder de definir as caracteristicas dessa novatestrprodutiva que vinha se desenhando.
Ocorre assim em alguns pontos do Estado “um proassntegracdo econdmica totalmente
subordinada, com um ténue movimento de reespaagalizda economia local em direcéo aos
extremos do seu territério.”. E assim que certgmess — a exemplo daqueles onde est&o
localizados atividades direcionadas aos setores€igia e a petroquimica (nas proximidades
da Regido Metropolitana de Salvador), a producagrdes (no Oeste da Bahia), a moderna
agricultura irrigada (na Regido do baixo Médio &&ancisco) e o Polo de Papel e Celulose
(na Regidao Extremo Sul) — seguem um processo dr&doeescente de incorporacdo aos

setores mais desenvolvidos do capital no pais.eDesslo,

nas trés Ultimas décadas, fruto das conjunturasdaticas nacionais e internacional,
das condi¢des politicas nacionais, das novas rddesansportes, informacdes e
comunicacgdes, das novas tecnologias agricolas estiodos e das bases da moderna
economia baiana lancada a partir do inicio da dgécde 1950, uma dessas
polarizagbes comecou a se apresentar com maigjdestase tornou economicamente
visivel e viavel ao capital. Trata-se do process@clpacdo dos espacos de cerrados
da sua regido Oeste com a moderna agriculturages.gdm espaco de territério do
Estado com areas que, até o inicio da década de &@8n tidas, pelas classes

dominantes baianas como ‘vazias’ e ‘marginaid’ (idem ibidem)

E desse modo que os cerrados baianos desde o dénalécada de 1970 se
transformaram em uma das principais fontes de &fifula fronteira agricola no Brasil, sendo
alguns espacos de seus municipios fortemente alsgbed essa nova via econdémica. A partir
dos anos 1980 esse processo ocorre rapidamemsfotraando a producdo de graos numa
atividade econdmica fundamental no setor. Essessnaecortes espaciais produtivos
engendrados no Oeste baiano sdo regulados pawtostide poder de fora do territério
baiano, o que complexifica a sua gestdo. Desdé&m,jressa ocupacao possui caracteristicas

excludente® pouco civilizatoriasja que, num primeiro momento, a apropriacao ditdeo
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se deu através “da grilagem de terras, legitimagla pxecucdo das politicas publicas de
regularizacao fundiaria que manteve uma estrutarardpriedade extremamente desigual”.
(ibid., p. 80).

Portanto, foram nesses espacos onde melhor seiahater, a partir de meados da
década de 1970, as caracteristicas da modernizag@&ervadora da agricultura que se
estabeleceu na Bahia, trazendo imigrantes e enspags@cura de novas terras para o cultivo
de gréos e modificando, consequentemente, a basieaédo agro nacional sem, contudo,
transformar as condicdes estruturantes. E o gsaltadomingues (2000) quando afirma que
a modernizacdo conservadora ocorre, primeirampeta,recusa de mudancas fundamentais
na propriedade da terra. Ou seja, moderniza-saralgmpropriedade (exigindo-se qualidade e
produtividade, que estdo associadas ao uso de aglibico e mecanizacdo) ao mesmo
tempo em que se mantém a estrutura fundiaria ctrader) tendo em vista 0 mercado externo
e as necessidades da industria nacional, as gaasam a definir as caracteristicas da
agricultura brasileira. (CARDIMt al, 2009).

A penetracdo do capitalismo no campo ocorre, parigror meio da transicdo da
grande propriedade improdutiva para a empresaatigfat De um lado, esse novo modelo
econdmico favoreceu o capital e apressou a incaggorda economia nacional ao mercado
internacional — o que ndo se deu de forma dissaaims$ aspectos existentes no contexto
mundial, tornando profundamente favoravel ao paierdratacdo de empréstimos externos.
Por outro lado, esta modernizacdo — que nao ptewiespaco para a introducédo da pequena e
da média propriedade, excluindo-as de créditos menmalizacdo e, consequentemente,
fragilizando-as — aprofundou as desigualdades isoei@conOmicas regionais, facilitando o
estabelecimento de um modelo de exploracédo agrip@aresultou na espoliacdo, maior do
que o normal, de pequenos proprietarios e possdasssuas terras (SANTOS, 2008), a
exemplo daqueles residentes nos fechos e fundoasties®

Cabe ressaltar também que a implantacdo dessemmmeo agricola no Oeste baiano
se deu por meio de aliangas

entre, de um lado, representantes do aparelhotdddes grandes grupos econémicos
nacionais, e, de outro, figuras tradicionais dogeddcal, como antigos coronéis e
grileiros, que obrigaram 0s pequenos produtoressgims e até grandes proprietarios

43 “A regido hoje denominada Oeste do Estado da Baliamposta de 23 municipios: Angical, Baian6polis,
Barreiras, Canapolis, Catolandia, Cocos, Coriberreédtina, Cotegipe, Cristépolis, Formosa do Riot®re
Jaborandi, Luis Eduardo Magalhdes, Mansidao, RiadadNeves, Santa Maria da Vitéria, Santa Rita &ssia,
Santana, S&o Desidério, Sao Félix do Coribe, $3mada, Tabocas do Brejo Velho e Wanderley.” (SAST
2008 p. 79-80).
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de terras de origem regional a disponibilizar adeede suas propriedades nas areas
de cerrados aos grupos econdmicos que se apresmen(doid., p. 83).

O resultado dessas politicas direcionadas paratar agrario — as denominadas
Politicas de Desenvolvimento Agricola —, que expandostensivamente a fronteira agricola
dentro do préprio Estado em direcdo aos cerraddsraedele, em direcdo a Amazo6nia, foi a
expulsdo de milhares de trabalhadores do campoagacalades, contribuindo para a criacéo
e o0 inchamento dos centros urbanos regionais, dédegradacdo ambiental, a favelizacéo, o
subemprego e o desempregbid.). Os efeitos dessas politicas foram sentidos agla b
pais. Um desses efeitos foi a violéncia contrarabathadores rurais que resistiram aos
interesses desses “investidores”. O bruto assasginaadvogado Eugénio Lyra, em setembro
de 1977, no municipio de Santa Maria da Vitoriadetesa de posseiros que estavam sendo
expulsos de suas areas, € um exemplo disso. Une démgrande repercussao na época que
teria sido encomendado por meio de um acordo afittersos proprietarios de terra e
investidores econdmicos a pistoleiros profissionaisa um Delegado de Policia.
(NUNESMAIA JR, 2003).

Mas esses conflitos ndo atingiram apenas a regi&steOda Bahia e,
consequentemente, os fechos e fundos de pastdsnéessneste territério. Nas décadas de
1970 e 1980 a Bahia como um todo foi marcada piel&ncia dos conflitos fundiarios.
Juntamente com o Maranhdo, ela foi camped ness#lta® Além do assassinato de
Eugénio Lyra, destacam-se também entre as lutapar@sas no Estado, os conflitos nas
terras devolutas de Sento Sé (norte da Bahia)riegens de terra ligadas a abertura de
estradas e os deslocamentos de trabalhadores deewlostrucdes das barragens da CHESF
(Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco) e daDE®@ASF (Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&do Francisco e doaHm); em todos esses espacos
registram-se presenca de fundos de pastos. (FERR2E03)

Mas, indubitavelmente, algumas regides baianasnfanais duramente atingidas por
essa violéncia. Sdo os casos, por exemplo, daguelds esta localizada uma grande
concentracdo de fundos de pastos, isto €, as segiége-nordeste e baixo-médio Sao
Francisco. Os municipios localizados na regidoeanordeste, como Senhor do Bonfim,
Jaguarari, Andorinhas, Monte Santo, Santa BrigRijlo Afonso, Jeremoabo, Canudos,
Euclides da Cunha e Itidba foram alguns dos maigjidbs, ja que inseridos num contexto
agrario onde alguns empreendimentos, como a proddead carvdo mineral e vegetal
(estimulado pelas industrias siderargicas e de nag@® instaladas na regido ou préxima a

Salvador e que contavam, inclusive, com linhasragetiamento para a construcéo de fornos)
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e 0 capital pecuario, proveniente mais frequentéenate outras regides, estavam se
difundindo e trazendo como resultado o cercameidtersatico das areas de pastoreio
comunitario. (CAR, 1987).

Nos municipios localizados préximos ao Rio Sao €isamo, como Juazeiro e Curaca,
foi o capital agroindustrial que se instalou comitendor¢ca e violéncia, ocasionando
mudancas profundas na estrutura socio-econdémiceodutiva da regido. A proximidade
desses municipios com o0 Rio Sdo Francisco e o0 sbgeglente potencial hidrico,
“transformou suas terras em alvo de interesse aodgr capital, através de empreendimentos
em projetos hidroelétricos, agroindustriais e dgagdo.” (dem p. 10-11).

No caso especifico do Médio S&o Francl§cndo obstante as intervencdes estatais
terem surgido num periodo anterior, foi a partir discada de 1970 que se ampliou a
intervencdo governamental em infra-estrutura néssa. A construcdo de rodovias e trés
pontes sobre o rio S&o Francisco (em Ibotiramaeiitae Bom Jesus da Lapa) possibilitou a
ligacdo entre Salvador e Brasilia e criou uma afwlfavoravel aos grandes financiamentos
— por meio da SUDENE (Superintendéncia do Deseimehto do Nordest&) — para a
implantacdo de grandes fazendas para criacdo aergadegido. E também desta época “a
implantacéo de projetos de colonizacéo e, postedote, de irrigacéo. Intervencdes que vao
significar uma reorganizacdo produtiva, uma indnxadorizacao fundiaria e um novo arranjo
regional”’. (GERMANI; OLIVEIRA, 2006).

Nas décadas de 1980 e 1990, de modo similar asegdeu em outras localidades do
pais, ocorre o processo de urbanizacdo em todoswupscipios dessa regido. Mas foi
sobretudo o processo de reestruturacdo produtieapgumitiu que as terras, antes pouco
utilizadas pelos latifundiarios, adquirissem varfossem disputadas, gerando cobica e
conflitos. Conflitos que atingiram consideravelngersts comunidades de fundo de pasto
localizadas na regido — levando muitas a sua édir¢devido ao frequente “processo de
conversdo de terras de uso comum as possibilidddeapropriacdo individual e a sua
conseguinte conversao ao mercado”. A valorizacdssade terras e 0 seu subsequente

cercamento tem, assim, se constituido em forteagasea essas comunidadésd(, p.15).

4 Compdem esta area os municipios de Barra, BomsJdaulapa, Brejolandia, Brotas de Macatbas
(incorporado posteriormente ao Territério do Vefblnico), Buritirama, Carinhanha, Feira da Mata, ilaoba,
Igapora, luit, Malhada, Matina, Morpara, MuquémS#m Francisco, Oliveira dos Brejinhos Paratingachkb

de Santana, Serra do Ramalho e Sitio do Mato.dmid9 fundos de pastos e 61 Comunidades NegrassRura
Quilombolas localizados nesta regido. (GERMANI; @EIRA, 2006).

4> A SUDENE foi fundada em 1959 para, entre outrgstins, ampliar a fronteira agricola, a irrigagiozona
semi-arida e modificar a economia agraria do litd2ARDIM et al, 2009).
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Mas, as ameacas as comunidades pastoreias ja voduarendo desde os anos 1950 e
1960, sobretudo nestes ultimos. Pois

a aceleracdo do processo inflacionario, por um,lade valorizacdo das terras da
regido [sertaneja] em funcdo da crescente penetmgaapitalismo no meio rural,

por outro lado, deram inicio a uma corrida as terrale proprietarios ou pretensos
proprietarios [os grileiros] dos latifindios abanddos ou de solicitantes de terras
devolutas, que requeriam uma posse ao Estado emarda-la e cercéa-la, invadiam
areas de ocupacdo comunitaria, determinando umduack ocupacao dos espacos
antes utilizados como Fundo de pasto e restringsastancialmente a area do

pastoreio livre. (GARCEZ, 1987, p. 34).

Entre 1948 e 1950, quando é instalado um cart@iononicipio de Uaud, surgem
diversas transcricfes e solicitacdes de titulagdgrdndes areas individuais por parte de
fazendeiros da regido, desconsiderando plenamsrédeeas de fundo de pasto. Utilizando-se
de procedimentos juridicos ilicitos para viabilizartitulacdo de terras (pratica recorrente
desde o periodo colonial, como ja mencionado) eisemter acesso a investimentos publicos
(como é o caso dos financiamentos), produziu-seanéseea um modo dgilagem oficial
formada pelos grandes proprietarios em conexao aorartorios e 0s orgaos oficiais. Um
desses procedimentos foi a confeccdo de um digmogitridico denominado “‘construcao
propria’ que ndo tem procedéncia legal, por viaailia titulacdo de terras ocupadas e
trabalhadas, efetivamente, pelo seu requerentep senprevé a lei.” (CEDAP, 1987, p.46).
Justamente por ser uma “construcao prépria” nasteexienhum elo na cadeia sucessoria
daquele “proprietario”. Como a Lei de registro siespé apenas de 1973ssa forma de
grilagem foi facilitada desmedidamente.

Assim, tendo em méaos documentos que lhes confexripmpriedade, esses “grandes
proprietarios comegcam a avancar sobre as ternagno areas utilizadas coletivamente para
pastagem e gerando grandes conflitos”. Exatamesgsenperiodo, varios fundos de pastos
sdo extintos e a consequéncia disso foi (tambérahfraquecimento da sua organizacdo
interna e a migracdo para os grandes centros whasia incentivada pela propaganda oficial
e pelo desestimulo decorrente das secas prolond@f2§RIM, 1991, p.41).

Se neste periodo a pressédo sobre os fundos ds i@astra grande, a partir da década
de 1970 ela se acentua. Sao cinco os principais ei@ pressao sobre os fundos de pastos do
sertdo baiano: “pressdo ambiental (degradacdoatanga), pressao politica (leis municipais
dos quatro fios), presséo fundiaria (grilagem dea$d, pressdo econdmica (pela valorizacéo
das terras) e pressao técnica (em virtude das giagpde modernizacdo da agricultura e da

pecuarizacdo).” (FERRARO, 2008a). Cabe ressaltaragocupacéo dessas areas nem sempre

4% ei 6. 015, de 31 de dezembro de 1973.
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foi feita para utilizagdo econdmica, muitas vedas eram guardadas como reserva de valor e
para finalidades especulativas. Com pressao destodolados nos fundos de pastos, os
conflitos s6 poderiam acontecer contra agentesredaliferenciados: empresas, fazendeiros,
grileiros, extrativistas e contra o proprio Estado.

E necessario destacar que ndo apenas estas codamitieeram seus territorios
ameacados a partir desse periodo. Como afirmaidgtb93, p. 76) “a expansao territorial
do grande capital ndo se limitou a ameacar asstamtigenas. Com muito mais facilidade,
expulsou e ameacou centenas de milhares de passgiexuenos proprietarios em diferentes
regibes”. Mas também o Estado, com seus inumeralstentos interesses politicos e
econdmicos, de cunho modernizante/desenvolvimaniisiciou uma corrida em direcdo as
terras desses trabalhadores. Através de projetogrgmas e politicas (como nos casos
supracitados) ele retirou, expulsou e deslocou atsopgamente essas populacdes de suas
terras, gerando, na maioria das vezes, 0 seu esgolanto quando asseverava objetivar
justamente o contrario.

Essas politicas federais (e também estaduais) emansua maioria, de investimentos
em terras, concessao de créditos subsidiados pate®s oficiais (Banco do Brasil, Baneb,
Bradesco, Caixa Econbmica) assisténcia técnicagntivos fiscais, e, principalmente,
seguranga aos investidores agropecuarios, bem poiitcas de investimentos oficiais em
infra-estrutura. Tais politicas, a despeito de mregnem o crescimento econémico das
regides, beneficiaram apenas os médios e grandesigiéarios. A parte do bolo reservada
pelo Governo aos trabalhadores rurais era apeagteasao da previdéncia social ao campo,
estabelecendo o Fundo de Assisténcia ao TraballRdml ao mesmo tempo em que
reprimia duramente todas as reivindicacoes de tordirabalhistas ou de assisténcia ao
trabalhador na terra. As reacfes dos trabalhadprese recusavam a abandonar suas terras
para dar espaco aos investimentos agropecuariosteatadas, imediatamente, como crimes
de subverséao, tornando costumeira a violéncia @a#ttrabalhadores e contra aqueles que os
ajudavam. (NUNESMAIA JR., 2003). Aqui na Bahia, @gficamente,

as politicas federais foram secundadas por medoa@®verno estadual visando criar
as condic8es institucionais e politicas para atraraior volume possivel de recursos
oriundos do governo federal, bem como os respectingestidores. Intencionalmente
ou nao, um grande nimero de Comarcas foi deixadgisees, o que dificultou mais

ainda a protecédo dos direitos dos trabalhadoressrybid, p.9.).

Desse modo, grande parte dos projetos em infratesir— constru¢cao de barragens,

represas, hidrelétricas, acudes etc. — que, seganéistado brasileiro, tinha um cunho
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“social’, na verdade possuia o pressuposto inceafes inconfessavel, do “préprio
aniquilamento das populacdes que passam a repaeséyuum estorvo para a implantagao dos
grandes projetos governamentais, seja 0 aniquilenpta integracdo e assimilacéo, seja até

0 aniquilamento fisico [...]". Assim,

ndo se trata de introduzir nada na vida dessadaigias, mas de tirar-lhes o que tem
de vital para sua sobrevivéncia, ndo s6 econdni@raas e territorios, meios e
condicdes de existéncia material, social, cult@ragpolitica. E como se elas nio
existissem ou existindo, n&o tivessem o direito reconhecimento de sua

humanidade. (ibid., p.63-64).

O pano de fundo dessas politicas e projetos govemiais € o debate da
modernizacdo, associada a industrializacao e waedn, que vinha ocorrendo desde os anos
1950. Neste periodo, a idéia de que havia um Baasdlico, velho e atrasado, identificado ao
rural, e um Brasil novo, industrializado e desewwa, associado ao urbano, ganha forca. A
introducdo do regime militar representou a vit@#atese da modernizacdo e uma das suas
primeiras providéncias juridicas foi a confeccéo Ekiatuto da terra (Lei n.4.504), que
pretendia, dentre outras coisas, modernizar o catrpeés do crescimento da producéo e da
produtividade (SILVA, 1999).

Nesse sentido, o crescimento da producao agricddapecuarizacao intensiva passa a
ocupar o amago do “discurso das classes dominapms meio da ideologia
desenvolvimentista que condenava o atraso do camf@ca produtividade, os métodos
atrasados e a miséria dos trabalhador@dém, p. 63). Destarte, como mencionado, tal
crescimento/desenvolvimento estava associado afdoramacdo dos estabelecimentos rurais
em grandes empresas capitalistas através do agéoioe 0 que facilitava a entrada do
capital financeiro internacional no pais.

Por isso, concordamos com Martins (1993), — aindasyas palavras sejam duras e
que devamos desconsidera-las em alguns casos dogafirma que os agentes externos:
capitalistas, latifundiarios, grileiros, mediadgragentes governamentais etc. se constituem
em verdadeirosstranhosa vida dos grupos tradicionais. A sua chegadzoasinidades se
realiza de inidmeras maneiras: seja por meio das#@ovados seus territérios, do seu
confinamento ou expulsdo, da quebra das linhagemdidres, da destruicdo das relacbes
sociais, seja por meio da clandestinizacao “deejqugies culturais, valores, regras vitais para
a sobrevivéncia dessas comunidades.” (p.12).

O “estranho”, que para esse autor, nao € “apeaggmte imediato do capital, como o

empresario, 0 gerente e o capataz, mas é tambéaguogo, o policial, o militar. E, ainda, o
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funcionario governamental, o agrbnomo, o missi@nani cientista social” (idem, p.13),
engendra, com a sua chegada, o aniquilamento dgm®grsociais, na medida em que —
dependendo da acdo empreendida por cada um delesla sua maneira de pensar e viver e
destréi seus saberes historicamente construidos.

No caso especifico das comunidades de fundo deo,pasate considerar que
independente das mobilizac¢des, lutas e apoio dEsssres/mediadores e entidades, muitas
delas foram duramente impactadas pela acdo degseses principalmente pelo grande
capital — que foi beneficiado com grandes incestiigcais e apoio financeiro governamental
—, fazendeiros e/ou grileiros, politicos locais préprio Estado. Os interesses e a¢des nessas
areas foram e sdo os mais diversos: projetos @@géo, exploragdo de recursos naturais
(como minerais, carvao, casca de Angico), consescte barragens, acudes, represas etc. e
0s impactos também sdo os mais variados: desdeda gas suas terras (ou parte delas), a
degradacédo da caatinga e do cerrado, o roubo dw@retc., até a perda do seu modo de vida
por completo.

Uma das acoes estatais que mais negativamentetoupas fundos de pasto, a partir
do final da década de 1970 e inicio da década 8@, I6i a promulgacéo de leis municipais,
denominadas popularmente de “Lei do pé alto” ou tas 4 fios”,que obrigavam o uso de
cercas com apenas 3 ou 4 fios de arame, com daoirdai evitar prejuizos em propriedades
alheiag’. Estas leis impediram a criacdo solta de capmnosinos — o alicerce da economia
dos fundos de pastos —, mas, por outro lado, pemmita ocupacao de terras por fazendeiros
pecuaristas em regime extensivo. “Cercas de 4sfassuficientes para reter o gado (o ‘Pé

alto’) mas animais de pequeno porte penetram sioaldade, dentro da grande propriedade,

“ ltaberaba e Paulo Afonso foram alguns dos mumisipaianos que elaboraram esse tipo dispositivdigor
Assim, a Camara municipal de Paulo Afonso, por ndeidei de 04 de maio de 1981, fala o seguintet. “X -

A criacdo de caprinos e ovinos no Municipio dewenaem area cercada e os rebanhos guardados dogigiam
cuidado preciso a fim de evitar prejuizos em pegade alheias; Art. 2°— Os agricultores e pecaariita
assegurado o direito de construirem cercas parat@cfio de suas lavouras ou para critério do gadom com
apenas 3 ou 4 fios de arame farpado; Art. 3° P#@taabservancia no art. 1° desta lei, os infratficesn
obrigados ao pagamento dos danos causados pelarsewais, de acordo com as Leis vigentes no Pafs.”
Cémara de vereadores de Itaberaba, por meio ded2b de 20 de setembro de 1971, afirma que: “Brt-
Continua em vigor a linha limitrofe denominada Bsséo, instituida pela Lei Municipal n. 359 de 136qual
partira desta cidade margeando pelo lado esquesdtvada que liga Itaberaba a Ipir4, acompanhamgoca da
Fazenda Santa Izabel para encontrar a seguir residsrde [?] Francisco dos Santos cortando astderdosée
dos Santos Gusmao, para ir ter seu ponto finaliad7R Art. 2° — A area situada ao norte e Oesgtstallinha é
considerada prioritaria para a agricultura [seriolagados os ] proprietarios de rocas, pastos, fioetguaisquer
outras culturas fazer cercas coumatro fios de arame farpado ou similar, de tal forma opjgeca o acesso as
mesmas de animais de grande porte, tais como kmvimoares, assininos ou similares os quais podem se
criados livremente; Art. 3° — Os proprietarios dedtores de animais de pequeno porte, tais come ave
domeésticas, porcos, cabritos e carneiros existaratedirea reservada a agricultura ficam obrigaddazerem
cercas com tapumes especiais que possam detésldisnites de sua propriedade [...]". Essa lei teaisnoutros

5 Artigos, todos com ameacas, restricdes e obraggd pequenos proprietarios.
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sendo entdo perseguidos, maltratados, e mortogin Alisso, seus donos sdo muitas vezes
ameacados de processo na justica, ou sofrem comosoatios de violéncia por parte dos
fazendeiros. Além de terem dificultado ou mesmotrda a criagdo solta em alguns
municipios, inviabilizando o modo de vida de muitasnunidades — fato que as mobilizou
para a luta — estas leis aumentaram a concenti@dgsiderras e o empobrecimento das
populac¢des do campo. (EHLE, 1997, p.15).

Outras acdes estatais também impactaram negatit@rmoerfundos de pasto. Entre
1974 (ainda no periodo Militar) e 1984 foram impéatos pelo poder publico quatro
programas direcionados, para solucionar as difatldd dos pequenos produtores rurais e
buscar solucdes para a questdo da pobreza e dessubdlvimento da Regido Nordeste: o
Programa de Desenvolvimento de Areas IntegradaNatdeste (0 POLONORDESTE); o
Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento dgiiReSemi-Arida do Nordeste (o
PROJETO SERTANEJO); o Programa de Aproveitament@etairsos Hidricos do Nordeste
(o PROHIDRO) e o Programa de Apoio as PopulactéseBodas Zonas Canavieiras do
Nordeste (0 PROCANOR). (GARCEZ, 1997).

O POLONORDESTE, assim como os demais programas pdé@ a0 pequeno
produtor rural, foi implementado pelo governo Fajetom recursos provenientes do BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento) e do 8aviandial, por meio BIRD (Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimé&htsgndo orientado por este Banco. Foi por
meio desse programa — um componente da politicergamental — e através das
agroindustrias, que a penetracdo do capital no ca@apha corpo no periodo Militar, gerando
e ampliando conflitos. Isso por que a valorizacadedra promovida pela introducdo dessas
agroindustrias se deu “através da adicdo de téanmiaspaco, implementando uma logica de
reproducdo diferenciada da local.”. A fundacdo dHDENE, do DNOCS (Departamento
Nacional de Obras para as Secas) e da CODEVASFetarnbntribuiu para a geracao desses
conflitos ja que também criados para “desenvolwesemi-arido, introduzindo-o na légica
produtiva de mercado. “E o Estado atuando comotagireto na implantagédo do programa
de modernizag&do do campo [...]". (ALCANTARA; GERMANO006, p.4).

O PROJETO SERTANEJO, criado em 1976, foi um dos mas cruelmente
impactaram as comunidades pastoreias. A superzab@o das terras na regido atraiu a
ganancia dos “investidores” externos, estimuladelasp benesses trazidas aqueles que

48 0 Banco Mundial dispde de duas instituicdes: oMBI@ncarregado do financiamento de projetos de-nfr
estrutura do capital de um modo geral) e a AID (#ig Internacional para o Desenvolvimento), maitada
para empréstimos aos paises mais pobres.
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tivessem terra por meio desse Projeto. JA queguassar 0s investimentos publicos (para
entrar na disputa de uma agropecuaria capitalisiaflividuo tinha que possuir terra, eles,

assim incentivados, procuram usurpar a terra dgsigg®s produtores, cercando as areas
utilizadas comunitariamente para o pastoreio exten® depoimento abaixo retrata bem as

consequéncias da implantacao desse Projeto ngugrébelo:

com o projeto Sertanejo a grilagem de terra faiializada literalmente, vocé tinha
um investimento do governo na regido e este investio gerou corrida as terras e
esta corrida fez com que muita gente comprassep@gaena quantidade e cercasse
uma quantidade maior e depois iam a cartério reigalaa terra grilada do Fundo de
pasto através da Correcao e retificagdo da qualetida terra. (Entrevista com senhor

Adelson Matos Alves, em 11/04/2004em, ibiderm

E a regularizacdo de terras devolutas sendo feis uma vez, em nome de
usurpadores particulares com a conivéncia, estimudpoio (mesmo que algumas vezes
indiretos) do préprio Estado. Ironicamente, justal@epor estarem localizadas em terras
devolutas e por ndo possuirem a documentacao degatla para o reconhecimento do seu
dominio, os fundos de pastos ficam vulneraveis &b ap préprio Estado quando cerca
grandes extensodes de terra para a implantacaesdarogetos. (CEDAP, 1987). A facilidade
com que se conseguia a retificacdo dessas area=mmnosos impressionava de tdo absurda,
relatam algumas liderancas locais e assessoriaseD®aodo, esses projetos funcionaram,
sobretudo, para apoiar e financiar a grilagem dede ampliando a vulnerabilidade dos
segmentos locais e os desterritorizando. Afinaly meesmo em questdes tao fundamentais,
COmMoO a posse e uso da terra — exercidos de modesigual —, esses projetos tocavam. Em
decorréncia disso, as tensdes sociais exacerbarapljadas pelo aumento “do segmento
excluido e por medidas mal dimensionadas que n@gideraram o problema na sua
plenitude”. (GARCEZ, 1987, p. 112).

Em 1985, por meio da Lei n. 91.178, de 1°de abskes quatro programas Sao
fundidos em apenas um: O PROJETO NORDESTE. Estgetproenvolveu acbes
interministeriais coordenadas pelo Ministro do tisiee imputou a SUDENE a coordenacao
executiva dos trabalhos de implantacéo dos seuggmas. Por meio do Decreto n. 91.179,
da mesma data da lei supracitada, sdo definidasstaatégias para a consecucdo do téao
desejoso e perseguido “desenvolvimento dos pequprumutores rurais”, por meio do
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PARFAamM sete as “variaveis basicas” a
serem realizadas por esse programa: acdo fundidnédjto rural, pesquisa, assisténcia
técnica, extensdo rural, recursos hidricos e apodomercializacdo de produtos agricolas.
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(ibid.). Cabe ressaltar que o “Projeto Fundo de pasioddsenvolvido no ambito das acdes
do PAPP Regido de planejamento Nordeste da Bahia.

A organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores caegas frente a esses processos
de espoliacdo tiveram inicio nos anos 1940 quarmdorem Os primeiros movimentos de
posseiros pela posse e uso da terra. Mas foi & partdécada de 1950 que essas lutas
ultrapassam o nivel das ac¢fes localizadas e passammpreender articulagées regionais ou
mesmo acdes de alcance nacional. (SCHERER-WARREDE)2Na década de 1960, antes
do periodo dos governos militares, os sindicatosralmlhadores rurais se multiplicam em
todo o pais e a luta dos trabalhadores passa arcomitn apoio de diversos setores da
sociedade civil, de partidos politicos de cunhogpssista e de setores da igreja. Apos o
Golpe Militar de 1964, entretanto, esse processmalalizacdo e organizacdo € podado, nédo
sendo o suficiente para conquistar uma reformariagcue tivesse como consequéncia o
estabelecimento de melhores condi¢cbes de vidagppopulagcdo do campo. (NUNESMAIA
JR.,2003).

Entretanto, ainda no periodo dos governos milifagssa luta é retomada, em bases
diferenciadas, logo apos a implantacdo da PoligcBesenvolvimento Agricola, que expulsa
(como mostramos anteriormente) um grande contiegéattrabalhadores do campo. Nesse
periodo, somente os Sindicatos dos TrabalhadoresisR(tanto o patronal quanto o do
trabalhador) continuam se propagando pelos mupgipiasileiros, mas com caracteristicas
cada vez mais assistencialistas e com as finakdaslenais diferenciadas. Tentando minguar
a luta dos trabalhadores, politicos locais incamtia criagcdo de sindicatos que condensassem
a politica numa perspectiva paternalista/clierteeli§sso ocorre em diversos municipios
sertanejos inclusive com grande concentracdo d#gofude pastos). (SCHERER-WARREN,
2005; FISCHERet al, 1998).

De outro lado, a Confederacao dos Trabalhadoresifkignta aumentar o niumero de
sindicatos para reivindicar direitos obtidos e, for, surge uma corrente sindical combativa,
apoiada por setores da Igreja Catdlica, que questimclusive, a propria politica sindical.
Dessarte, na década de 1960 e inicio dos anos @9®TRs ampliam seu nimero em 85%.
Na Bahia, a organizacao sindical mostrava-se pdafonente cooptada pelos militares, tendo
a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura dad&sda Bahia funcionado como “linha
auxiliar dos servigos de seguranca do regime milkamalha sindical era precéaria e os dois
assessores juridicos da FETAG limitavam-se a sedegho.” (NUNESMAIA JR., 2003, p.
9).
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Nos anos 1980 muitos sindicatos realinham suas leta defesa de posseiros,
moradores e foreiros que, sobretudo no Nordestsjstem a expansao do gado e algumas
culturas mecanizadas que avancaram sobre as aweagstps trabalhadores ocupavam”
(FISCHER, 1998, p. 42). Esse realinhamento muitaleee ao processo de tomada dos
sindicatos pelos proprios trabalhadores, fato quereu em diversos municipios sertanejos
nesse periodo.

Desde o inicio da referida década, numa conjurdernal da ditadura militar, houve
uma perceptivel dindmica associativa e organizapisamodificou o cenario politico do pais
e pds em voga importantes aberturas na herancatatgoda historia brasileira. A criacdo do
Partido dos trabalhadores (PT), “de forte enraizamenos movimentos sindicais e
populares”; a criacdo de trés centrais sindica@npliacdo e diversificacdo dos movimentos
sociais; e, a criagdo de uma “trama associativalaammpultifacetada e descentrada,
articulando associacdes de base, grupos de asae€3NGs, igrejas, profissionais liberais,
sindicatos e mesmo universidades” (PAOLI, 200@,Q8) em torno dos movimentos sociais,
exemplificam a constru¢cdo de uma nova institucidade no pais, uma experiéncia inédita
gue se assenta como referéncia e parametro paiapnaunca vistas de cidadania ativa.

E interessante frisar que aqui na Bahia, aindaan@éésada — periodo de emergéncia
do “Projeto Fundo de pasto” — um conjunto de psafisais, intitulados “de esquerda”,
vinculados ou simpatizantes dos movimentos so@aisa para os diversos 6rgdos do Estado
para “fazer militancia”. Tal militancia tinha confmco realizar um trabalho diferenciado, mas
consequente, dentro do proprio aparelho do Estadma- forma de entrar nas brechas do
sistema e tentar contemplar os interesses dos saggnefetivamente mais necessitados.
Estava em voga a luta pelos ideais democraticagoprionada pela abertura politica.
Contudo, em periodo posterior, essas brechas flmeimadas e a situacéao refluiu bastante.

Em 1975 e 1982 surgem, respectivamente, a ComRasioral da Terra (CPT) e a
Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurai€stado da Bahia (AATR), duas
instituicbes que, diante das diversas violagdes qsetrabalhadores rurais estavam
enfrentando, procuraram apoiar a luta empreendmla gbes. A CPT € um 0rgao da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBBijculado a Comisséo Episcopal para o
Servigco da Caridade, da Justica e da Paz, queddacem plena época da ditadura militar em
resposta a grave situacdo dos trabalhadores ryrasseiros e pedes, principalmente da

Amazo6ni&®. Essa instituicdo, desde o final da década de, @&@ssora os fundos de pastos

“9 A CPT “nasceu ligada a Igreja Catélica porque pragsdo estava atingindo muitos agentes pastorais e
liderancas populares, e também, porque a igrejsufmsima certa influéncia politica e cultural.”.sBe a sua
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na defesa de seus direitos e interesses, apoiano@iasive juridicamente. Até hoje é uma
das instituicdes que mais apodia essas comunidades.

A AATR, por sua vez, fundada ja no final da ditaduamilitar, possuia inicialmente,
“um carater mais de entidade de classe, voltandmas® as denuncias, junto a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB)”. Depois comecou a apamais diretamente a luta dos
trabalhadores (inclusive daqueles residentes emdofurde pastos) participando
presencialmente das suas mobilizacdes e realizandms para esclarecimentos sobre as
legislacdes. Participou ativamente “em toda moviagio do inicio década de 1980, quando
surgem as oposi¢des sindicais e consolidam-se ramisesindicais” (NUNESMAIA JR.,
2003, p.10).

Conforme Paoli (20Q(. 103 e112), o inicio da década de 1990 foi martpdr uma
democracia consolidada, aberta ao reconheciment@afale direitos sociais, garantias civis e
prerrogativas cidadas reivindicados”. Mas, contaa@dimente, também foi marcado, pela
redefinicdo do papel do Estado e pelos efeitosamodesumanos da reestruturacao produtiva
e modernizacdo. A despeito disso, algumas exp@®Enacenavam para alternativas
democraticas no pais, a exemplo do Or¢camento Patiio e dos foruns de negociacdo, em
alguns municipios. Para a autora, essas expergapatavam para a construcdo de “novas
formas de sociabilidade politica que abrem um goeconhecimento e permitem um novo
tipo de regulacao capaz de garantir e criar novegas.”.

Ela analisa algumas dessas experiéncias e embaxales positivamente, ja acenava
como possibilidades daquele periodo a “desmontafgmsas esferas de representacao através
da desativacdo de sua efetividade na formulacd@opéementacdo de politicas publicas ou,
ainda, o seu encolhimento no horizonte corporatleointeresses particulares”. (p. 124).
Assevera que a denominada “parceira com a sociendtiga se transformou atualmente em
moeda, sendo, na sua versdo conservadora, um#egsirde destruicdo da questdo da
responsabilidade publica, ao gerar arremedos décpsl sociais furtadas das dimensfes de
igualdade e justica, ao reestabelecer particulassiocais e ao sacramentar as desigualdades
regionais e sociais, “quando nao reforcam o podewvalhas e novas oligarquias politicas
locais” (PAOLI, 2000, p. 124 apud CASTRO, 1995).9vigara além das circunstancias

politicas, acredita que essas experiéncias estldarfuentadas num “solo histérico e

criacdo, essa instituicdo acompanha os conflitosampo brasileiro através da sua rede de agentbasdee
jornais, desenvolvendo um trabalho de documentdedses conflitos fundiarios. “Em 1985, como formea d
denunciar esta realidade, os dados comecaramsissanatizados e publicados. Desde entdo, todasas a
entidade publica a obonflitos no Campo Brasil".

Disponivel emhttp://www.cptnac.com.br/?sytem=new&eid=26
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societario que lhes da plausibilidade, ao mesm@deam que define o horizonte dos debates

politicos que vém se processando em torno delas124)

2.2 “Projeto fundo de pasto”: a génese da luta e do processo de

regularizagao dos fundos de pastos baianos

Diante das inumeras pressdes recebidas, os camegonesidentes nos fundos de
pastos se viram com apenas duas alternativas: eeti@és pressdes ou resistir e lutar para
permanecerem com o dominio de seus territorios.afoma deles parece ter “optado” pela
segunda. A luta pela permanéncia nesses territérgasa continuar criando seus animais em
regime extensivo, contra ao que impunham as referieis municipais e contra as demais
pressdes externas, se deu com diversos homes &rigm municipios, a exemplo da luta pelo
“bode solto” no municipio de Juazeiro, a luta gisl@ta” em Oliveira dos Brejinhos e a luta
pelo “fundo de pasto”, em Uaua. Diversas denomiesicinas um Unico objetivo: preservar
seus modos de vidas em seus territorios. Foi essegso de luta e resisténcia que culminou
na implantacéo do “Projeto Fundo de pasto”.

O processo de espoliacéo da terra — esta comoffadamental para a reproducéao do
modo de vida camponés nas areas de fundo de pastos-inimeros conflitos fundiarios
decorrentes disso, motivaram os camponeses deduwepastos para a luta. Impedidos de
criarem em suas terras — ja cercadas pelos graladesdeiros e/ou grileiros, com a
conivéncia dos poderes executivo, judiciario eslagivo locais — sdo atingidos por uma
situacdo alarmante e gradativa de pobreza, agrgwada secas prolongadas (alimentadas
pela “industria da seca”) e pela ampla falta déest&swxia dos poderes publicos locais. A fuga
constante e demorada para S&o Paulo consequémciaaree, desse processo, fez com que
muitas mulheres sertanejas fossem consideradassvide maridos vivos. Maridos que
viajavam e que quando retornavam muitas vezes #agam os filhos recém nascidos ou ja
crescidos. Ndo obstante essa situacdo de pobraraéea, decorrente e/ou agravada pela
acado de vérios agentes externos, a explicacdo tpdmisso, assim como para a morte
prematura de seus filhos, muitas vezes era ataksindplesmente a vontade divina.

Atentos a tal situacdo de espoliacdo, pobreza egramde medida, conformismo,
alguns setores da Igreja catolica, como a CPT,npeio de seus agentes pastorais, e 0s

“animadores” das igrejas locais iniciam e/ou intéresm um trabalho de base nos fundos de
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pastos. Uma das suas estratégias de atuacdo réssas principalmente naquelas que
enfrentavam litigio, foi a realizagdo de missas gaiB) conversas informais nas casas e
distribuicdo de cartilhas. Nesses momentos erampageos valores comunitarios, além de
nocdes de direito, legalidade e legitimidade. Jaoto o trabalho de evangelizacao, era feito
o trabalho de sensibilizagcdo e mobilizagdo panataa Como afirma Scherer-Warren (2005,

p.55), a Igreja foi nesse periodo “a principal restadora das formas comunitarias de

organizacdo social”, valorizando os lacos interpaiss a solidariedade, ajuda mutua, a
participacdo entre ‘iguais’, decisdes tomadas is@letente e autonomia (frente ao Estado ou
aos partidos politicos). Tratava-se de “trabalbam base na Teologia da Libertacéo, para a
construcdo de uma ‘Nova Sociedade’, rumo ao ‘seom e a ‘democracia’idem p.56).

Tratava-se também de desmistificar concepcdes qméebidas a respeito, por
exemplo, dos fatores causadores de seus problddessarte, devido a atuacdo de seus
agentes pastorais e de seus “animadores” locdggepm foi uma das assessorias que mais
apoiou os fundos de pasto, conseguindo, junto agna®assessorias e entidades, mobilizar e
organizar muitos deles para a luta. Muito em furdgsse trabalho de base e dos conflitos que
comecam a emergir com maior frequéncia, os moraddeefundos de pasto comecam a
procurar os sindicatos locais, além da prépriajdgreara pedir apoio. Apoio para, dentre
outras coisas, reconquistar ou permanecer em sgusrtos. Por isso, é que anteriormente
aos conflitos fundidrios que os atingiram (comorgpdo no Capitulo 1), ndo havia uma
identidade coletiva e uma organizacao politica ttida. Essa identidade passa a se existir
ao passo em que intensifica e se amplia essa aagdoi.

Mas de que forma esse processo de luta e resestéumonina com a implantagdo do
“Projeto Fundo de pasto”? Uma conjuncao de fatpaaece ter colaborado para que isso
ocorresse. Primeiramente, é preciso dizer queltasdras pressdes sobre os fundos de pastos
e 0 seu subseqguente cercamento, produziram (alémeslaltados ja retratados) uma mudanca
paisagistica nas areas comunitariamente utilizadpento de chamar atencdo de quem antes
porventura as observassem. Afinal, outrora eramsaméo cercadas de Caatingas, mas agora
sao areas rapidamente cercadas por agentes extgueositraves desse ato, tracam um novo
desenho paisagistico nas comunidades. Comunidadesogn a perda parcial ou total da sua
terra, agora cercada, sdo expulsas ou se mantg@gteirtemente, em pequenas areas que, de
tdo pequenas, dificultam o cultivo e a criagao.

Tal mudanca paisagistica — de cunho politico e @o@mo — também chamou atencéo
de um dos filhos de Uaua: Francisco de Assis BoRjjesiro, popularmente conhecido como

“De Assis”. Ao que tudo indica, no mesmo periodogera se atentou para essa mudanca, ele
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comecou a trabalhar como chefe do escritério dg@tTERBA, no municipio de Uaua. J&
no desempenho da sua funcgéo, ele encaminhou urariregnto para a medicdo de uma area
privada, mas essa medicdo nao foi feita devidopaoiestos dos vizinhos que alegaram se
tratar de uma area de pastoreio que havia senado tpdos ‘a vida toda’ e que, por isso,
ninguém poderia apropriar-se dela. (ELHE, 19872).2 partir dai De Assis procurou
compreender melhor a especificidade daquela madbdidle posse e uso da terra e numa
dada oportunidade, conversou com Paulo Cunha, émt@onario da CAR, colocando-o a
par da singularidade que norteava aquelas ardasnarzdo que devido a tais especificidades
a forma de regularizacéo fundiaria e as acOesitlis@atdrias direcionados para elas também
deveriam ser diferenciados.

Cabe salientar que essa conversa ocorreu no peeindque Paulo Cunha estava
acompanhando dois projetos pilotos, um em RibeirdAthparo e outro em Itapicuru. O
Banco Mundial havia financiado o Projeto de Desémweento Rural Integrado (PDRI)-
Paraguacu e o PDRI-lIrecé (ambos vinculados ao ctgmta POLONORDESTE) e para
financiar o PDRI-Nordeste exigiu que se testasee,nmeio dos referidos projetos pilotos,
duas instituicdes publicas, a Assisténcia Técnicaentdo INTERBA, que ndo haviam se
desempenhado bem nos projetos Paraguacu e Ires.pdiaque ndo se desempenharam
bem?

Segundo a CAR (1987, p.9%p POLONORDESTE — que é composto de Projetos de
Desenvolvimento Rural Integrado (os PDRI's) — eran urograma direcionado
primordialmente para a pequena producdo e pararabathadores sem terra (parceiros,
arrendatério, etc.)”, tendo como objetivo uma methda renda deste publico por meio da
sua incorporacao amercado(como j& falamos acima, o alcance desse objetbasionou
muitos conflitos, ja que a légica de reproducdoadst@ por ele era incompativel com a dos
pequenos produtores). Foi por meio do ProgramardéuBao de Alimentos de Ribeira do
Pombal, vinculado ao POLONORDESTE, “que, em 1988egmento de Acdo Fundiaria
passou a ser desenvolvido na Regido Nordeste de,Badm atividades exclusivamente
voltadas para a regularizacao fundiaria, em 16 aipiois daquela regido.”. Mas a despeito da

énfase dada pelo Programa a questdo da particip@gdprodutores no desenvolvimento de

0 Cabe ressaltar, como veremos ao longo do tex#®,ngo estamos tratando a CAR como um ente. Temos
ciéncia de que estamos nos referindo a documemtzkizidos por este 6rgao, em um determinado periodo
(década de 1980) e em relacdo a um determinadotassu“Projeto Fundo de Pasto”. Contudo, ainda gue
posicdo da CAR em relacéo a esse Projeto (e tarab&émlacao a outras questdes relativas aqueledpgnido
possa ser reduzida ao que € dito em tais documegdtes também expressam, de forma igualmentémegit
uma posicdo desse 6rgao em relacdo a este assLEpoca.
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todas as atividades, as a¢fes fundiarias se cdracken “pelo seu conteldo atomizado e
distante das questdes que envolvem os pequenasi@resle os trabalhadores sem terra”.

Além disso, era, principalmente, por meio da ant§jdATERBA (Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Bahia)e l6BDA (Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola S. A.), que o encaminhametos trabalhos de regularizacdo
fundiaria era feito, sobretudo nas discussfes zagds com 0s grupos de produtores
trabalhados pelos seus técnicos. Era nessas dissugge 0s iméveis a serem regularizados
eram listados para, a partir dai, serem trabalhpdtwzs INTERBA. Para a CARdem) esta
postura do INTERBA no desenvolvimento das suasdes@ra extremamente passiva. Desse
modo, com a vinda da Missdo do Banco Mundial, eB21®ara as primeiras discussoes a
respeito do financiamento do PDRI-Nordeste, daggnemtos foram considerados ineficientes
no que concerne ao alcance das duas metas prep@i@o Programa em outras regides
baianas: a Extensdo Rural e a A¢éo Fundiéria.

Pelo fato de desenvolver os trabalhos de reguidizdundiaria de modo pontual
junto aos pequenos produtores, o segmento de Agadidfia, trazia, afirma a CARdem
p.98), dois tipos de riscos: “0 ndo conhecimentarddha fundiaria da area de atuacéo e
consequentemente a realidade agraria existenfgrecariedade dos titulos emitidos, isto no
que diz respeito & garantfa” Por outro lado, a capacidade operacional do INGARoi
qguestionada, ja que dificilmente ele conseguia ciummgs metas acordadas. Importante
salientar que a despeito disto, esse 6rgdo “foutesado especificamente para atender a
demanda do POLONORDESTE, naquilo que atingia osuqremp produtores rurais do
Estado, e destinava-se a integrar as acdes espscifio projeto federal, na Bahia”.
(GARCEZ, 1997, p. 124). Como a titulagdo das teerastida como uma exigéncia para a
fruicdo dos beneficios desse Programa, coube aBRBA as acdes nesse sentido.

Diante dessas constatacfes, o Banco Mundial condigio financiamento do PDRI-

Nordeste ao planejamento e execucdo de um Projeto Burante o ano de 19%2com o

*1 Em nota de rodapé, a CARI¢ém p.98) afirma o seguinte a esse respeito: “patmdas titulos de propriedade
serem emitidos de forma dispersa e sem uma amahkse apurada da documentagcdo dos imoéveis no local e
considerando ainda a falta de controle do INTERB@e ndo dispunha de um mapeamento das areas
regularizadas, havia riscos de superposicdo pavuisbtal desses titulos”. Risco que s6 benefict,grande
medida, a grilagem de terra que encontrou um artgfanamente favoravel a sua expansao.

*2 Neste mesmo ano, o poder de ac&o do INTERBA fiiadp, por meio do Decreto Estadual n. 28.97®@8le

de julho, permitindo a emissdo de cartas de ana&ucpequeno produtor, dispositivo intermediaripracesso

de titulacdo que permitia a este o0 acesso ao orédritcario antes que detivesse o titulo de domAmites disso,

em 1978, através da Lei Estadual n. 3.635, de jardsro, o INTERBA é transformado numa autarquianic
personalidade juridica de direito publico, autor@miministrativo-financeira e patrimoénio prépricasrainda
vinculada a Secretaria da Agricultura. Acresce-tt@no competéncia, executar a politica agrariadaatae
promover a disposicao das terras publicas” (GARCBR97, p. 125).
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objetivo de avaliar o desempenho dos 6rgaos emasvcom o0s segmentos de Extensao
Rural e A¢do Fundiéria. Foi assim que ao INTERBAbm a tarefa de emitir 1.000 titulos

durante o referido ano, por meio das Acbes Disoadrias, justamente por “ser este
instrumento mais adequado na identificacdo dadaddi fundiaria, proporcionando maior

seguranca dos titulos.”.

Como se V€, uma das principais preocupacdes dooBdnadial, juntamente com o
Governo do Estado da Bahia (representado pelagt8gas de Agricultura e Planejamento e
estas pelo INTERBA e pela CAR) era com a garantiaeguranca dos titulos de propriedade
(individuais), seguranca necessaria para a redlivag qualquer negécio no mercado de
terras e para incorporar 0s pequenos produtonebalhhadores sem terra na logica produtiva
de mercado. Os municipios selecionados para a mnepiacédo desse Projeto Piloto foram:
Itapicuru (abarcando as localidades de Capoeiray Grande, Santa Maria, Caraiba,
Varzinha e ingua) e Ribeira do Amparo (nas locadédaPoco, Sacatinga, Massaranduba e
Camboata). Depois de uma discussdao entre a CARNT&ERBA e a FAO/Programa
Cooperativo do Banco Mundial, foi elaborado o doenta “Planejamento e Informando no
Projeto de Titulacdo de Terra”, onde séo “listagmstos que indicam para o0 novo patamar de
intervencao na questao fundiarigdddm p. 99).

Pontos que mais parecem uma espécie de cartilBamoo Mundial a ser implantada
pelos referidos 6rgédos. Eles expressam, na nos&a, wima nitida preocupacdo desse Banco
— com a grande conivéncia do governo baiano — é&m &s condicdes necessarias para dar

seguranca aos titulos e para sutilmente dispotedas publicas no mercado de terras:

definir critérios e fontes de informacado a sereradeos na escolha das areas a serem
discriminadas e tituladagliscutir com os produtores as areas a seremidisadas
como também, esclarecé-los acerca deste procasfinir papéis a serem
desempenhados pelas outras instituic§Esaterba, Car, Prefeituras, Sindicatos,
etc.); especificar cada uma das atividades que nfazemrte do processo
discriminatério, definindo os métodos e parame&raerem usados, decidindo onde
cada atividade deve ser feita [...] e as formasao®unicacdo a serem usadas”;
preparar um programa € cronograma de atividades iatrativas e técnicas
(processo piloto, discriminacdo, medicdo das aremsssdo de titulos etc.) [...];
especificar os critérios a serem usados para reavexdistribuir as terras do Estado
e 0s precos que serdo cobrados pelos tifulesinir requisitos para qualificacao de
pessoal, considerando a hipétese da concentracadirrdas particulares, se
necessario, para desenvolver os trabalhos topogsafi nos processos
discriminatorios;definir o tipo de apoio administrativo necessariarg titulagdo
incluindo o acesso ao computador e o envolvimeatpeabsoal técnico a nivel central;
implantar coordenadorias regionais objetivando elgsalizacdo das atividades

técnico administrativas do 6rgao eibid.). [Grifos nossos]

A CAR (1987, p. 100) — em sintonia com 0 que prditero Banco — avalia esses

pontos como uma “nova Gtica de tratamento da qoiéstdliaria, apesar de ser ainda bastante
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limitada para a solugéo dos problemas agrériosatddste da Bahia”. De fato, se imprime ai
uma nova Otica no tratamento da questdo fundidn@s, a quem de fato ela beneficiaria? Os
pequenos produtores, os agricultores sem terraBs8onver (apesar de ndo explicitamente
colocado), esses pontos atenderiam, principalmante) Unico objetivo: criar as condi¢cdes
necessdrias para dar seguranca aos titulos indigiducom isso facilitar que essas terras, ja
tituladas, fossem facilmente dispostas no mercadtedas, favorecendo assim a légica da
economia de mercado, isto &, a l6gica capitalista.

Mas por que afirmamos isso? Ora, por que o BancmdMl uma Instituicdo
reguladora do movimento global do capital — que $¢egundo o “Consenso de Washington” a
ideologia do Estado minimo — tem procurado deteam@nconcepc¢do de desenvolvimento e
as politicas econémicas dos paises em desenvoldimerientando-os ou simplesmente
obrigando-os — com o pretexto de “ajuda econbmicad comprometer parte de seus
orcamentos com projetos que beneficiam, principateye grande capital, promovendo a sua
expansdo. Tal politica tem se refletido no campaleomle concentra seus projetos
“promovendo a privatizac&o do territério através dagras do mercado. De acordo com essa
concepcao, os camponeses devem buscar a "efici@msamoldes de um modelo integrado
ao agronegocio”. (REZENDE; MENDONGCA, 2005, p. 1).

E verdade que foi, sobretudo, ap6s a década de 980do o neoliberalismo adentra
com toda forga no Brasil, que essa Instituicdo amgdu campo de acdo. Mas desde as
décadas de 1970 e 1986 periodo de sucessivas crises do capital — eknjava inserir o
campo brasileiro na légica capitalista de mercadonecando a financiar muitos projetos
ligados ao “desenvolvimento rural”, como é o casdPOLONORDESTE. Inclusive a CAR
foi criada pelo Governo do Estado como uma empdesalanejamento para financiar os
projetos de “apoio” do Banco Mundial, recebend@gassando recursos, relata informante.
Criada segundo a orientacdo desse Banco, ela émaifgar empresa publica baiana. Uma
empresa publica se difere dos demais 6rgdos pshtiob ser mais agil (pois ndo possui 0s
tramites burocraticos dos demais 6rgaos publisodyretudo no que concerne ao recebimento
e repasse de recursos. Agilidade necessaria psgaBasico por em pratica seus projetos, ja
que para ele os aparelhos estatais sdo grupos pouageetitivos, dai a sua constante énfase

na reforma desses aparelhos.

3 Segundo a FAO, desde 1960, o Banco Mundial e osdsaregionais de desenvolvimento ampliaram
paulatinamente suas carteiras de investimentos giauliura e no desenvolvimento rural. Disponivei: e
http://www.rlc.fao.org/pr/quienes/sesenta.htm
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Mas nao foi sem polémica que a CAR se transformounanempresa publica, com
esse fim e por meio da orientacdo desse Bancon8egureferido informante, na época em
que ela foi criada houve muitos questionamentossdas profissionais técnicos referentes ao
fato do Banco Mundial ser uma instituicdo determigng@rincipalmente pelo governo dos
Estados Unidos, o qual, por meio do seu Departamdat Estado, elabora as politicas
implantadas por esse Banco, tendo prerrogativaette e/ poder para indicar seu presidente
(geralmente um membro do setor financeiro). Taiestjanamentos estavam relacionados
basicamente ao fato de que ao financiar essedgsqara os paises “subdesenvolvidos” esse
Banco estaria criando uma forma de garantir o denmdaquele pais pelo mundo. Nessa
perspectiva, a criagdo de uma empresa publica essefgn estaria contribuindo para por em
pratica esse objetivo.

Tais questionamentos sao plenamente compreenssedietudo quando lembramos
qgue parte desses profissionais, ligados a entaertaou aos movimentos sociais, entraram
nos diversos 6rgaos do Estado — estimulados peléuad politica e pelos ideais democraticos
— para “fazer militancia” através da realizacdoude trabalho diferenciado. A CAR, por
exemplo, conta o supracitado informante, era cenatb “o lugar da esquerda baiana; todo
mundo era intelectual; a intelectualidade e a eslgubaiana tava na CAR”. Intelectuais e
esquerdistas que — também motivados pelos elewwaldgos que eram pagos na época —
possuiam um interesse ideoldgico no trabalho cgiarfa E interessante salientar que existia
naquele periodo um folclore — ja bastante conheeidegundo o qual o entdo governador
Antdnio Carlos Magalhdes (ACM)gostava de trabalhar com a esquerda por queztaais
competente e gerava mais resultados.

Mas por que um conjunto de profissionais, com g ideoldgico, que fazia esse
tipo de questionamento, aceitou trabalhar num O6rgée punha em pratica projetos
financiados e de interesse do Banco Mundial? Responder essa pergunta é preciso dizer
que antes da sua criacdo, a CAR era uma Comissggiuios e planejamento agrarios, ligada
a Secretaria de Planejamento (SEPLAN), que na époaaquem fazia e promovia,
respectivamente, o planejamento e o desenvolvimdat&stado. O governo baiano, em
sintonia com a Politica modernizadora do GovermieFa, pretendia elaborar uma proposta
de planejamento urbano e rural para o Estado coljetivo de implementar aqui a ideologia
modernizante — mas uma modernizacdo conservadosanfoldes tratados anteriormente).

Para tanto, (por meio da SEPLAN), buscou recursesdo os mesmos oferecidos e

> ACM estava ai no seu segundo mandato como govarmdBahia. Ele tomou posse em 15 de marco de
1979. Seu terceiro mandato teve inicio em 1989.
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disponibilizados pelo Banco Mundial. Mas essesrsmsivieram acompanhados da obrigacao
governamental de seguir suas normas.

Como para implementar um programa de governo ou agd de um projeto
financiado por qualquer instituicdo, nacional oteinacional, é preciso antes fazer uma
proposta de trabalho, o governo entdo montou unmigsédo executiva — encabecada pelo
economista Carlos Miranda (um egresso da CEPAL teabalhador da FAO) que tornou-se
posteriormente o primeiro diretor-presidente da &ARpara elaborar a referida proposta de
Planejamento. Depois de elaborada e aprovadadpbsia, inclusive pelo Banco Mundial,
essa Comissao foi transformada na Coordenacdo @e Regional e por orientagdo desse
Banco foi transformada na atual empresa publica faoima de Desenvolvimento e Acao
Regional (CAR), ja que assim facilitaria o recehitoee o repasse dos recursos. Cabe frisar
também que nessa época estava em voga no Estaussdo sobre a viabilidade econémica
da pequena producéo, existindo dentro da CAR urfici®pinteresse em trabalhar com os
pequenos produtores (inclusive foi muito por codisse interesse e desse ambiente
favoravel, que a proposta do “Projeto fundo degiaginha corpo. Nos textos referentes ao
“Projeto fundo de pasto”, os fundos de fundo sampse tratados como pequenos
produtores).

Portanto, existia um interesse explicito em tradralbom a pequena producdo.
Paralelamente, existiam também os interesses nipdetes do governo do Estado e os
interesses de expansao do grande capital no camparcto Mundial. O financiamento desse
Banco, destarte, contemplou os interesses de ambapartes. Quanto aos referidos
profissionais que questionavam o apoio financeegssd Banco, parece que procuraram se
“ajustar” a essa realidade, tentando utilizar essesrsos — ja que seriam utilizados de
qualquer modo — “da melhor maneira possivel”, &stem favor dos segmentos realmente
mais necessitados, afirma um informante. Até queigooonseguiram isto, ndo sabemos. Mas
o fato é que (como vimos) os projetos financiadek Banco Mundial naquela época,
sobretudo aqueles teoricamente voltados para solacas dificuldades da pequena producgéao
e dos trabalhadores sem terra, além de nao teoamcaldo os objetivos propostos, obtiveram
resultados opostos ao previsto, expulsando os pegqurodutores de suas terras,
aumentando os conflitos no campo e favorecendoretsao, a grilagem e o0s grandes
fazendeiros; afinal, ndo tocavam numa questéo fuedtal: a posse e uso da terra.

%5 Segundo o referido informante, Carlos Miranda @ra egresso da CEPAL (Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe), uma das cinco comissite<rganizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e havia
também trabalhado na Organizacdo das Nac¢des Umadlasigricultura e Alimentacdo (FAO).
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De qualquer modo, é importante salientar que nad#éde 1980 a CAR se constituia
na face modernizadora do Estado. As oligarquidsatinseu espaco, mas o Estado também
queria 0 seu para implementar a ideologia modentezdevido a esse ambiente favoravel,
em que o Estado tinha interesse em por em préatigs @bjetivos modernizantes, diversas
propostas foram apresentadas para ele, sendo d@i&s acolhidas, dentre elas o “Projeto
Fundo de pasto”. Como esta proposta foi acolhide, gue nos centraremos a partir de agora.

Inicialmente, é importante ressaltar que o Projetodo de pasto foi resultado
primeiramente da luta dos trabalhadores pelo setote. A propria CAR, em 1982, em um
dos seus primeiros escritos sobre os fundos degpabbma atencéo para isso, observando
que

ja comeca a existir entre a populagdo, uma camseiéda necessidade de se
organizarem, com vistas a defender os seus dire#os alguns casos esses
movimentos sdo apoiados pelos sindicatos ruraéspgestam assisténcia juridica aos
sindicalizados; a Igreja também tem tido importgrdgpel no sentido de despertar a
populacdo para os seus interesses. (CAR, 1982).

Este trecho da uma boa idéia da movimentacdo eedsgp que comecava a existir
entre os trabalhadores pela garantia de seu taritGom o apoio e incentivo da Igreja
catdlica (principalmente da CPT), de alguns Sirtdiae Trabalhadores Rurais e do préprio
De Assis (que se envolveu profissional e pessodbmeom a causa, assim como outros
profissionais da CAR) esse processo de mobilizagdanizacdo tomou corpo ao longo do
tempo. A consequéncia disso foi a forte pressdoesoldrgao fundiario — o INTERBA —,
pressdo que crescia na mesma medida em que tamégcram os conflitos com os agentes
externos.

Vérias solicitagcdes para regularizacédo dos funégsastos foram feitas a esse o6rgao —
orgao até entao técnica e politicamente incapac#adpleito dessas comunidades (ndo muito
diferente do que ocorre hoje na CDA) — geralmeptéreas acima de 500 hectares. Contudo,
o0 segmento de acao fundiaria do PDRI-Nordesteraé®alesenvolvido ndo contemplava os
fundos de pastos. Apenas os requerimentos dectuiadividual eram analisados, sendo esta
forma de titulacdo o foco do programa. O instrurmguatidico utilizado para a regularizacao

de areas individuais previa determinadas normasqaata tamanho de area doada:

para area até 100 ha:doacdo de 1 titulo individual a partir da compig@a de
posse para area até 500ha: alienacdo simpleso Estado doava com alguns custos;
para area até 2.500 haalienacdo excepcionapara se requerer do Estado estas
areas, € preciso que seja apresentado um projetpesgiario, cuja viabilidade devera
se fazer dentro da I6gica de modernizagdo compative os investimentos de capital
no campogareas com tamanho acima de 2.500 haom aprovacéo do Senado. (Lei

de Terras da Bahia, de 1972).
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Orientados pela politica agricola e de desenvolnimem gestdo (ja comentada), as
instituicbes envolvidas no PDRI-Nordeste, denti@gs,eb INTERBA, “ndo consideraram a
caprinocultura extensiva tradicional como sendoprojeto agropecuario racional, segundo
os principios da modernizagaoibifl.). A pressdo das comunidades e de suas assessorias
continuou incentivada principalmente pela permaieéa@aumento dos conflitos. Diante disso
e da identificacdo de “situacbes atipicas em relagi modelo fundiario do Estado e da
propria Microrregido” — situacdes que apenas agfafita aerea ndo era capaz de identificar —,
0 que demandava um tratamento diferenciado pamwad delas (GARCEZ, 1987, p.53), o
INTERBA procura a CAR com o objetivo especificostéucionar a questdo da regularizacao
dos fundos de pastos, sendo De Assis o grande smopatlor desse processo dentro do
INTERBA. (CEDAP, 1987).

Segundo a CAR (1987, p.99) foi por meio do supadoitdocumento “Planejamento e
Informando no Projeto de Titulacdo de Terra” e daussdo que este 6rgdo passou a realizar
em campo com os técnicos do INTERBA, “que se comecquestionar a politica fundiaria
do o6rgdo de terra do Estado, centrada exclusivanent titulacdo individual,
independentemente das singularidades de cada Re@éaiu, assim, a necessidade de
realizar uma discusséo no sentido de elaborar sinaté&gia de intervencdo na por¢cdo Norte
da regido Nordeste, sobretudo “no municipio de Wasaas areas limitadas pertencentes aos
municipios de Monte Santo, Juazeiro, Curaca, Eeglida Cunha, Jaguarari e Senhor do
Bonfim, onde naquele momento, foram identificadeaside Fundo de Pasto”.

A patrtir dessas discussodes, o INTERBA, a CAR e &MPhograma Cooperativo do
Banco Mundial decidiram, afirma a CAR, incorporarDocumento acima citado um estudo

de titulagéo para pastagens comunais, abarcarsEgamtes pontos:

rever a legislacdo estadual e federal relacionada titulacdo de terras
particularmente no que diz respeito as formastd®s$i que podem ser conservado em
condominio; rever as solugcbes adotadas em outros esta@f@saiba, Amazdnia,
Ceara, etc.), para lidar com problemas semelhatggsrotecdo as terras comunais;
identificar fatores s6cio-econémicos que afetanseotha de sistemas de titulacao
para terras comunais (grau de parentesco, tipagstiemas de producao, variacdes
nas quantidades de terra e agua, etc.); estimapaciclade de suporte dos diversos
tipos de caatinga no Nordeste semi-arido da Bab&larlar o tamanho do rebanho e
rendas; descrever os métodos de controle dos pdatégua que sdo mais comuns
nesta regidofazer propostas de formas alternativas de titulacdoe possam ser
adotadas para uma dada area, junto com a indicai@solucdo mais aceitavel, para
os diferentes tipos de comunidades identificadapecificar quaisquer mudangas nos
procedimentos administrativos ou legal, que fossegessarios para garantirem as
formas de titulos propostos acima, para as comdegjaescrever a extensao e
procedimentos de consultas que seriam realizadbesw projeto, com comunidades
(lideres e outros membros da comunidade) para daras titulos comunais nas
formas propostasjncluindo, no processo, envolvimento de outraditingdes —

sindicatos, prefeituras, Igrejas. (CAR, 1987, p199). [grifos n0Ss0s]
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N&o obstante a introdug&o de novos itens, comat@ipacdo do movimento sindical,
Igreja e outras instituicdes, além da participagé® produtores — “itens introduzidos dada a
conjuntura politica do momento, e a introducéo e#onplogia de planejamento participativo
a nivel de programas do Estado’(CEDAP, 1987, pa&s)uais também permitiram a CAR e
ao INTERBA incorporarem algumas das demandas dasumidades de fundo de pasto
quando da tentativa de titulagdo de suas terragprojeto piloto exigido pelo Banco Mundial
para o financiamento do PDRI-Nordeste, “apresemtmiseu desenvolvimento, as mesmas
limitacbes das acdes de Regularizacdo Fundiaridementada pelo INTERBA até aquele
momento”. Uma das Unicas mudancas ocorrida no cdermpento desse o6rgao foi a
“definicdo de areas de atuacdo de carater maingdmée e de contato mais direto com o0s
produtores”. ipid., p. 100).

Pode-se considerar também como pontos positivog)jaah CAR, a contribuicdo que
esse projeto deu para o INTERBA refletir sobrewtsabalho até aquele momento — trabalho
qgue, na verdade, reproduzia a visao e a politindifwia do Governo Federal — além de ter
contribuido para esse 6rgao “observar questdes diferenciacdes regionais, concentracao e
abrangéncia das atividades e perfil dos produbsesem contempladostiém, ibiden).

A nosso ver, a identificacdo de diferenciacOesoregs e peculiaridades na estrutura
de posse e uso da terra apenas quando da elabatacdegmento fundiario do PDRI-
Nordeste, evidencia a precariedade com que o Eb&dno vinha, por meio de seu 6rgdo de
terra, tratando a questdo fundiaria em seu taoit&sse desconhecimento (conveniente)
dessas diferenciacdes e singularidades resultdaltaade tratamento adequado para elas,
evidenciando, consequentemente, que apenas alggmestos vinham se beneficiando das
acoes desse 0rgdo. Os projetos citados acima deararisem quais foram esses segmentos.

No que concerne especificamente as areas de fumgmsto, exporemos abaixo as
acOes que foram desenvolvidas tendo em vista avagao do “Projeto fundo de pasto” e a
sua consecucao.

Durante a conversa que De Assis teve com Paulo &(mqando da realizagdo do
referido Projeto Piloto), este o solicitou que elasse um relatério sobre a situacéo das areas
de fundos de pastos conhecidas por ele, apontasplectas sociais, econdémicos, infra-
estruturais e de producdo. De acordo com Pauloaynh intencdo era apresentar esse
relatério ao Banco Mundial — aproveitando que semssultores estavam vindo a Bahia

*% Informaces apresentadas pelo préprio Paulo Cenhpalestra durante o Il Seminario Estadual dasside
Fundos de pasto, em Oliveira dos Brejinhos, em 69juho de 2004. Essa palestra foi transcrita e
disponibilizada pela CPT.
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negociar a aprovacado do PDRI-Nordeste — para temtéuir um item especifico sobre a
guestao do fundo de pasto. Em quinze dias o radtéou pronto, sendo por ele apresentado
ao Banco e a representantes da Secretaria da MgricuDepois de discutido o relatorio,
houve resisténcia do governo baiano, alegandoifeit thserir o fundo de pasto no Projeto
de Desenvolvimento Integrado. Mas a resisténci@amde acordo com ele, foi do INTERBA
que alegava ndo haver arcabouco juridico no Esteifano capaz de regularizar “areas
coletivas”, apenas areas individuais.

De fato, ndo havia como praticamente nao ha aiopa 8@omo ja comentamos, toda a
legislacdo baiana, com excec¢do de alguns de sepesidivos (como € o caso do Artigo
178’da Constituicdo de 1989 que trata da regularizag@ofundos e fechos de pastos) é
individualista, isto é, tem como foco os interessass direitos individuais. Apenas com a
Constituicdo Estadual de 1989, foram introduzidigsires instrumentos voltados para uma
perspectiva mais coletivista, mas isso inclusive résultado da luta empreendida pelos
movimentos sociais baianos e ndo da vontade dsld€lgr constituinte. Entretanto, na época
do Projeto fundo de pasto néo existia nenhum disposjuridico voltado para esta
perspectiva.

Diante dessa resisténcia do proprio Estado, o Beemmu na possibilidade de liberar
0S recursos (este Banco “estava mais interessadsuna proposta do levantamento
aerofotogramétrico e subsequente redistribuicdo téams” (GARCEZ, 1987, p. 54),
levantamento este que de modo algum daria conpardeber as especificidades existentes na
estrutura fundiaria baiana), explicitando que sdestado ndo tinha condicdo legal de
regularizar essas areas — condicdo essencial Eardemais segmentos produtivos do
programa: como crédito, assisténcia técnica pesquisa, acbes de desenvolvimento
beneficiamento de produtos etc. — entdo se tormariavel realizar quaisquer outras acoes,
até por que um dos segmentos dos PDRI’s era aigpn@gularizacdo fundiaria. Depois de
encerrada a discussdo e de ter comunicado a De #asie os empecilhos colocados pelo
governo e o proprio INTERBA, Paulo Cunha foi pr@mo por um membro da equipe do
Banco Mundial que o sugeriu fazer um relatério ¢addo a possibilidade de realizacdo de
dois projetos pilotos para posterior avaliacdo dmd® e uma conseguinte resposta do
mesmo.

Segundo conta Paulo Cunha, ele convidou algungia®lde trabalho por meio de

Carlos Miranda (o entéo diretor-presidente da Caide de acordo com nossos informantes,

>’ Trataremos desse Artigo no capitulo seguinte.
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deu o maior apoio ao projeto) para ajuda-lo naexyp#o desse relatério. Convidou uma
pessoa da Secretaria de Agricultura, uma do INTERBAna da CAR. Todos viajaram com
ele para os municipios de Senhor do Bonfim, Pautmngo, Juazeiro, Chorrochd, Uaua,
Monte Santo Quijingue e Curaca a procura de fumigopasto. Afirma que embora tenham
definido essas areas, ndo tinham nenhum conheanseiire as realidades dos fundos de
pastos, sendo “completamente analfabetos com celac&uestdo”. O proprio roteiro
elaborado por eles demonstrava essa falta de domdr@o sobre o assunto, afirma. Nessa
trajetdria, procuraram alguns érgaos publicos pataer informacdes sobre essas areas, mas
nenhum deles as possuia. Apenas a Igreja apresaigiamas informacgdes, por conta de ja
algum tempo trabalhar com elas.

Somente quando chegaram ao municipio de Uaua passacompreender melhor o
que era fundo de pasto, afirma. Com a ajuda de £3esAreuniram algumas comunidades que
falaram dos conflitos entre elas e os fazendeirgsl@ros e do seu modo de vida. A equipe
passou em torno de quinze dias nesses municipipés A& apresentacdo do relatério
(denominado “Analise Econdmica e Financeira da Niddzle do Fundo de Pasto”, em trés
volumes, incluindo uma proposta de trabalho esjgecffara o caso) ao Banco Mundial este
aprovou a proposta de realizagdo de um projetotopitte regularizacdo fundiéria e
desenvolvimento dos fundos de pasto. Os dois fuddgsastos escolhidos foram S&o Bento
(primeiro fundo de pasto regularizado pelo projet@itio de Cariri, ambos em Uaua. Estas
areas foram escolhidas porque no momento estavams lide conflitos fundiarios, ao
contrario de algumas areas localizadas nos muogije Euclides da Cunha e Monte Santo,
que estavam sendo ameagadas constantemente ptsagdrrnos.

Em termos legais, ndo se pode regularizar areagsiaam em conflitos (interno ou
externo). Primeiro se recomenda resolvé-los, pargeste depois regularizar. De acordo com
A., a coordenadora do Nucleo Fundo de pasto da*#n modo comumente utilizado por
esse 0rgao para tentar solucionar esses confleegando que eles parem na esfera judicial e
com isso demorem de ser resolvido (adiando, coesggmente, a regularizacdo) — é chamar
as partes envolvidas (em conjunto ou separadasndepdo da situacdo e da gravidade do

conflito) para tentar um acordo entre elas, com ediatdo da CDA. Segundo esta

%8 Informacdes colhidas em entrevista — da qual gipainos — realizada com esta coordenadora, pefmgte
pesquisa GEOGRAFAR, da Faculdade de Geociéncid$F@. A professora Guiomar Germani e Denilson
Alcantara, ambos estudiosos do tema, permitirartilgemte que participaAssemos da entrevista, senmdesma

a nos disponibilizada.
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coordenadora, os conflitos internos, em relacdoext¢arnos, sdo de facil solugcdo, apenas
alguns demoram de serem resolvidos.

Vale ressaltar que essa participacado do orgaodrndiomo mediador dos conflitos,
ocorre desde que o INTERBA foi transformado numtarguia, em 1978, recebendo a
incumbéncia de executar a politica agraria do Bstadpassando a assumir encargos
sucessivos. (GARCEZ, 1987). Os conflitos mais cosmas areas de fundo de pasto eram (e
na maioria das vezes ainda séo) decorrentes dagdisicias entre os moradores quanto aos
limites dessas areas. Os conflitos internos mamsuog ocorriam (e ocorrem) quando ao
tentar cercar sua unidade produtiva familiar, unmim® da comunidade entrava na area do
vizinho ou retirava parte das areas dos fundosadtnp. Os conflitos externos mais comuns
eram (e em grande medida ainda sdo) contra osnposteproprietarios de terras que se
apropriavam de areas com escrituras antigas, sem definicdo explicita dos limites,
tentando cercar uma area maior do que o adquirididizando de violéncia para intimidar as
comunidades. Muitas vezes quando o INTERBA tenteufivar a legalidade desses
documentos nos cartorios, estes negaram o acéasar@ormacdes (CAR, 1987).

Devido ao fato de grande parte dos conflitos erarado os fundos de pastos serem
resultado das irregularidades na documentacédo rda, tesse 6rgdo propds em 1985 a
firmacdo de um convénio com a Corregedoria do Bsfpdr meio de recursos transferidos
pela CAR) para a correcao de registros de imévmisd&ias comarcas. Até 1987, entretanto,
esse convénio nao havia sido firmado, estando @&ndéase de negociacao Importante frisar
que desde 1984, consoante o Art. 20 do regulanuent@i de Terras do Estado, o INTERBA
vinha procedendo, ainda que timidamente, com aicis@cao entre as terras devolutas e as
de dominio privado existentes nas regifes e reaml@acadastramento das respectivas
populacdes® A proposta de levantamento cartorial, com a céoaps registros de iméveis,
surgiu a partir da realizacéo deste trabalho.

A atuacao do INTERBA como mediador de conflitosseequando uma das partes
decide levar a questdo para ser decidida judicratine/ale salientar que mesmo quando
tratados dentro do ambito administrativo tais dtw¥l eram (e ainda s&o) encaminhados
morosamente por esse 0rgdo e quando vao parardes paliciario, o INTERBA (ou a

prépria CDA, hoje) ja ndo possui nenhuma compet&iegal para resolvé-loglém, ibidem

9 “A Lei 3.442, datada de 1974, transfere para ceguv a responsabilidade de discriminar a terraigailola
erra do dominio privado, competindo-lhe assim, asdda prova no caso da inexisténcia de titulacdo ou
indefinicdo legal do dominio.” (GARCEZ, 1997, p4)2
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Depois da aprovagédo do projeto piloto, o Estaddiziea trés estudos objetivando
adquirir mais conhecimento sobre os fundos de paatém de obter uma proposta juridica
que viabilizasse “a regularizacdo comunitaria j& eqste tipo de regularizacdo nédo esta
presente na Lei de Terras do Estaddsid(, p.103). O primeiro estudo foi o “Projeto ‘Fundo
de Pastos’ — Aspectos juridicos e sécio-econdmitoFara a realizacdo dessa pesquisa, a
CAR contratou trés profissionais, um antropélogm sociélogo e um agrdnomo, com 0
objetivo de, dentro das comunidades, compreendéromeuas experiéncias, afirma Paulo
Cunha. Esse grupo ficou sessenta dias nos doigudd pastos colhendo informacdes
econbmica, social, cultural e ambiental (sobre edtemo aspecto colheram poucas
informacgdes, pois naquela época, como sabemosp Eaudiscutida sobre ele). Além disso,
elaborou uma proposta juridica, “dando inicio acwuksdo quanto a viabilidade da
regularizacao dos fundos de pastadéin, ibiden

Esse primeiro estudo, ndo muito otimista quantordicuidade dos fundos de pastos,
afirmava ja no inicio do item “Tendéncias dos funde pasto” que

apesar da maior parte das terras da Regido airalaem@m cercadas, as principais
tendéncias detectadas indicam para um processktided® do uso comunitario das

terras, seja através da inviabilizacdo causadadesfiuicdo da vegetacdo, seja via
cercamento das areas. Esse processo devera seapidesou mais lento a depender
das condicBes de recursos naturais, de acesswvaodizacdo das terras em cada um

dos municipios. (CAR, 1982, p.29).

Por outro lado, esse mesmo documento que apontagaum processo de extingdo
dos fundos de pastos (tomando como base as divanseacas que essas areas estavam
enfrentando naquele momento) afirmava no item “Reswlacfes” que a regularizacao
fundiaria, dada “a diversidade de situacbes quepdem a estrutura de posse da terra na
Regido Norte”(idem p. 29) ndo deveria ser a Unica acdo recomengavalessas areas. Esse
estudo também recomendava dois tipos de reguldozapmpativeis com o que denominava
de dois tipos de fundos de pasto. Mas quais segm®s dois tipos de fundos de pastos? Um
sem delimitacdo interna de areas entre as fangil@agro onde “cada produtor tem os limites
de sua area conhecidos e respeitados pelos cariteate demais produtores residentes.”.
(idem, ibider). Sem duvida, essa € uma leitura ainda incipigolbee o assunto, mas de certa
forma ja apontava para a necessidade de se carsadeespecificidades existentes dentro dos
fundos de pastos.

Quanto a proposta juridica, foi sugerido ja nessmgiro estudo a formalizacdo de
entidade ou entidades que congregassem o0s peqpeodstores. “A cada uma dessas

0 CAR, INTERBA e CEPA — Julho de 1982.



118

entidades privadas, respeitadas as disposicOemqmees da legislagdo agraria, o Estado
alienard entdo a gleba até a extensdo constitliciente permitida, para utilizagdo no
pastoreio de interesses de seus associados([ddim p.42). A forma de associacao sugerida
foi a sociedade civil, disciplinada nos Artigos 633 1.408" do Cédigo Civil Brasileiro de
1916. O estudo considera que a definicéo juridieargelhor caracteriza o tipo de atividade
pecuaria desenvolvida nos fundos de pastos é o &smu@: “outra coisa ele [o fundo de
pasto] na realidade ndo configura sendo o compasuo coletivo de utilizagdo de pastos,
de que se ocupa o art. 6480 Cédigo Civil Brasileiro, disposicéo insertacapitulo que se
ocupa do instituto do condominio.fbid.). Conclui dizendo que “o compascuo havera de ser,
ndo o modo, ou a forma juridica dessa atividades mabjeto da sociedade civil a ser
formada para desempenha-laibid.). Essa leitura do fundo de pasto como um condorgin
também aceita por GARCEZ (1987), leitura da qual cdncordamos por acreditarmos que
ela seja incompativel com as territorialidades elegsupos, como discutido no capitulo 1.

De acordo com a CAR (1982) esse estudo se configurma primeira aproximagao a
respeito da situacdo dos fundos de pastos, vindofrer mudancas em funcdo da sua
aplicabilidade, sobretudo no que se refere a degdar de reserva florestal para areas de
compacuo que trazia implicacdes de ordem juridica.

O segundo estudo, denominado “Fundo de Pastos’'ma WPratica de Trabalho
Comunitario na Pequena Producéo”, também realipaim CAR, em 1983, consiste num
diagndstico sécio-econdmico da Fazenda Sao Bepto, @ objetivo de servir de base as
alternativas juridicas propostas para a regulazdégndiaria. Ele aprofunda, segundo a CAR
(idem p. 103) algumas questdes antropoldgicas e agio-séondmicas, “ficando mais uma
vez evidenciado que este sistema de producdo enipagdo da comunidade representa
efetivamente, uma alternativa de subsisténcia aingm para os produtores que vivem da
caprinocultura”.

O terceiro estudo, denominado “Estudo Agro-Séciorbmico e Juridico para a
regularizacéo das Areas de Fundo de PaStagalizado em 1984, visava, conforme a CAR,
aprofundar o conhecimento sobre os fundos de padsgs® O0rgado contratou os servicos do

escritorio regional do INTERBA em Uaua — escritooinde De Assis trabalhava — para a

®% Art. 1.363: Celebram contrato de sociedade asopesgue mutuamente se obrigam a combinar seug@sfor
ou recursos, para lograr fins comuns.

Art. 1.409: S&o aplicaveis a partilha entre osa®es regras da partilha entre herdeiros (artg2k%egs.).

62 Art. 646. Se 0 compascuo em prédios particuléoesstabelecido por serviddo, reger-se-4 pelama®r
desta. Se nédo, observar-se-a, no que Ihe for apljcd disposto neste capitulo, caso outra coisaeséipule o
titulo de onde resulte a comunhéo de pastos. (Rediada pelo Decreto Legislativo n° 3. 725, de.1919).

% SEPLANTECI/CAR, 1984.



119

confeccdo de um documento de cadastro que apresensgs comunidades sob vérios
aspectos. Nos 72 fundos de pastos localizados fdemantados: aspectos juridicos;
dimensao; namero de proprietarios e ocupantes;aeldos litigios; analise da documentacao
existente; autonomia das areas comunitarias; pocds desertificacdo; natureza e parecer
sobre todas as areas de fundo de pasto e aspécimEsondmicos e agrondmicos da regido.
(CEDAP, 1987; CAR, 1987). Chamou atencdo durargesguisa cartorial o fato de que os
titulos de proprietarios registrados constanteménteam escritos a expressado “...em uso
comum...” com os demais ocupantes e condominogiieolevou os pesquisadores a concluir
“que a propriedade comum foi sempre a regra naguefacipio”, Uaua. (CARiden).
Ainda em 1984, quando da aprovacdo do projeto,efaborado o documento

“Aspectos Socio-econbémico e juridico das areasuhelé de Pasto”, também pela CAR. Nele

estdo expressos 0s objetivos do Projeto Fundo ste,Rpiais sejam:

Identificacdo e caracterizacao socio-econdmicardasade pastagens ndo cercadas e
utilizadas de forma comunitaria; estudos de vidade soécio-econémica e de
alternativas juridicas, com vista a regularizagéi@faria nos locais de pastagem com
utilizacdo comunitaria objetivando a preservacés mesmos; controle das tensdes

sociais nas areas de fundo de pastbsl.}.

A proposta de regularizacao fundiaria — foco ppatdo projeto — foi se processando
na medida em que esses estudos foram sendo elabo@adminando com a criagdo das
associagfes fundiarias, indicadas como a melharc&ol juridica para regularizacdo dos
fundos de pastos. Mas como se deu esse processdadgéo das associacfes? Apoés a
aprovacao dos dois Projetos Pilotos — Sdo Benfoedd Cariri — as atividades comecaram a
ser desenvolvidas nas comunidades, sobretudovatades voltadas para a regularizagéo das
areas. Vale ressaltar que o Projeto fundo de ff@istiado — pela CAR e o INTERBA, com a
orientacdo do Banco Mundial — com o objetivo (pelenos, a principio) de intervir
juridicamente nas areas de fundo de pasto, inteégeque “tem como objetivo dltimo o
controle de tensfes sociais emergentes na regidtesdte da Bahia”ilgid.).

Uma das principais dificuldades encontradas paegalarizacédo dos fundos de pastos
foi a legislacéo de terras da Bahia que, como fasamra plenamente voltada aos interesses e
direitos individuais. Como entéo regularizar essaas de uso comum diante das dificuldades
colocadas pelo limite da lei? A solucdo seria anrarartificio juridico — que “sem ser ilegal,
fugisse ao convencional” (INTERBA, 1985) — de maglee as regularizasse e a0 mesmo
tempo contemplasse as reivindica¢des das comumsidddgundo os informantes que fizeram

parte do projeto na época a principal reivindicagas moradores foi que o0 processo de
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regularizacdo de modo algum fragmentasse o fundmas® e que, por conseguinte, o titulo
fosse emitido em nome do coletivo de moradores.oBto lado, esses mesmos moradores
reivindicavam que as areas individuais (familiafesyem tituladas separadamente.

Importante relembrar que o instrumento juridicataad para regularizacao fundiaria
(exposto acima) tinha como foco as areas individagirevia determinadas normas para cada
tamanho de area doada. Ocorre que os fundos despast sua maioria, Sdo areas de grande
extensdo, na maioria das vezes ultrapassando te W@i500 (quinhentos) hectares. Portanto,
se regularizados com base nesse instrumento, aqgeke tivessem o limite acima de
quinhentos hectares s6 poderiam ser regularizgoas @ apresentagcdo de um projeto de
viabilidade econémica (um projeto agropecuariopjd?o este que deveria ser avaliado e
aprovado pela CAR, depois encaminhado para a Rmaua Geral do Estado (PGE) que o
analisaria e o encaminharia para o governador dad&sautorizar e publicar no Diario
Oficial. Caso o fundo de pasto tivesse mais de@(80is mil e quinhentos) hectares, a sua
regularizacao dependeria ainda da aprovacédo dal&ena

Cabe salientar também, ainda com base nesse tispat Lei de Terras do Estado,
que as areas até 100 (cem) hectares eram doadaSgpatio sem custos para o produtor. As
areas até quinhentos hectares eram doadas cons @igstos, fixados em lei. Aquelas acima
de quinhentos hectares, além dos custos serem emafeobretudo no que concerne a
medicdo) para o produtor, ainda era necessariceqa o referido projeto de viabilidade
econdmica. As areas acima de dois mil e quinhdreotares, além dos custos elevados para o
produtor, também necessitavam de um projeto agudpecde viabilidade econémica e o
processo de regularizagdo ainda passava pelo SewelteBindo novamente para o Estado
emitir os titulos. Ou seja, esse dispositivo juddsd impunha limitantes para o pequeno
produtor, inclusive para aqueles de fundo de p@sto em sua maioria, nao tinha condicéo de
pagar por esses custos. Além disso, os procedisbatocraticos impostos para areas acima
de quinhentos hectares prolongavam a emissaotdius ti

Conforme Paulo Cunha, diante desses limitantes stopopela lei, o INTERBA,
contrariando as reivindicagdes das comunidade®risudividir o fundo de pasto, doando a
cada um de seus membros um titulo ao que teveaelsimoradores/produtores que nao
aceitaram essa “sugestdo” jA que isso descaraxtarie, consequentemente, destruiria o
fundo de pasto, tornando-o — como néo poderia deligaer — social, cultural, econémica e
politicamente inviavel. O fato das comunidadesrestamobilizadas na época e de terem o
apoio da Igreja, de alguns Sindicatos, dos técnd@msCAR e de De Assis (primeiro

impulsionador desse processo ao lado de Paulo Coshguais, juntos com outros técnicos,
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gue se envolveram pessoal e profissionalmente cocamsa) permitiu que essa “proposta” nao
fosse adiante. Dai em diante, o INTERBA comecotiaa tverdadeiras alquimias juridicas”
para tentar regularizar essas areas, chegando parpmclusive a formalizacdo de trés
associacdes no mesmo fundo de pasto, sobretudujaeste passasse dos limites de 500 ou
2.500 hectares; o objetivo era que cada uma dasissdciacoes reivindicasse uma fragao da
area, afirma Paulo Cunha.

As propostas do INTERBA mostram nitidamente quaitoera despreparado técnica
e politicamente as demandas e especificidades ddessaunidades. Depois de tantas
“quimicas juridicas” e “diante da evidéncia de quditulacdo individual inviabilizaria a
manutencdo do pastoreio comunitario, o projeto, eoooncordancia dos produtores locais,
optou pela Sociedade Civil [...] como alternativedica de propriedade comuffi{CEDAP,
1987, p.61), considerada naquele momento o instrtameridico mais adequado a realidade
dos fundos de pastos, pois ndo alteraria a esdraettistente — este instrumento ja havia sido
recomendado no primeiro estudo juridico sobre ea%@s, em 1982. Assim, “a cada uma das
associacoes, entidades civis criadas e formalizad&stado alienaria gleba até o limite da
dimensdo constitucionalmente permitido para utiiia no pastoreio de interesse dos
associados” ipid.). Para tanto, seria necessario que todos os imeiessse filiassem as
mesmas, para por meio delas obter a regularizagisndo de pasto.

Mas de que forma este instrumento seria utilizae® artificio juridico das fragbes
ideais — artificio que facilitaria os casos delditdo de &reas acima de 2.500 hectares
Segundo P. T., um advog&8ague participou voluntariamente desse projeto, egsEnismo
consistia em dividir o fundo de pasto (simbolicategrem lotes iguais, isto é, em fracbes
ideais, que seriam tituladas em nome de cada meddroomunidade, que, em cartério,
renunciaria a sua fracdo em favor da Associaca®e{2i) apenas apos o recebimento do titulo
0os membros da comunidade fariam a doacdo para @ciAg8o fundiaria constituida. Em

outras palavras:

% N&o tivemos nenhuma evidéncia de que a opgdo Pelsciacdes fundiarias comunitarias ndo tenha sido
com a concordancia dos moradores.

%5 “Esta solugdo baseou-se no Estatuto da Terraj?4i 504, de 30 de novembro de 1964, art. 3°, &ymita,
inclusive, os estatutos de sociedades cooperativasciedades civis outras, constituidas na foranagislacao

em vigor, a_registrano Instituto Nacional de Colonizacéo e reforma Aigra INCRA, que estabelecera as
condi¢cBes minimas para a democratizacéo dessaslades (art. cit. Paragrafo unico). O mesmo dipldara

6°), estimula que a Unido, os Estados e os Mupiipinam seus esforcos e recursos, mediante acordos,
convénios e contratos, para a solucao de problemateresse rural, como inequivocadamente é oifack,
mandando usar prioritariamente para tal fim, eotrieos bens publicos, as terras devolutas, federstiaduais e
municipais. ipid.).

% As informacdes desse advogado foram colhidas sm@entrevista realizada com a coordenadora daeblcl
Fundo de Pasto, mencionada acima. Ele participd®rdieto Fundo de pasto como voluntario, pela FETAG
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as areas ocupadas comunitariamente sdo regulasizadanome das pessoas, as
mesmas que receberam as areas individuais, se @mm@igndo estas com a imediata
doacdo de suas glebas comuns a Sociedade a quiliasem. A forma de
regularizacédo é a doacdo. (INTERBA, 1985, p.5).

Necessario ressalvar que essa divisdo dos loteBagdes ideais ocorria, como a
prépria expressao indica, apenas idealmente e odoratamente. O fundo de pasto da
“Fazenda S&o Bentdfoi o primeiro e Unico a ser regularizado dessméo(com a titulacdo
da fracdo ideal e a posterior doacéo para a Agsmmiatendo o seu titulo emitido em 1984.
Além do titulo da area comunitariamente utilizaftaam emitidos também dois tipos de
titulos individuais (referentes as proporc¢des ed@tiente ocupadas por cada beneficiario): um
titulo referente a area de plantio e outro referéntcasa e o quintal. Os depoimentos dos
informantes que trabalharam nesse projeto sugemmmaditulacdo das areas individuais foi
uma demanda das proprias comunidades, as quais/eéon interesse em coletivizar a casa,
0 quintal e o plantio. De acordo com o referidoaghdo, “qguando se chegou ao sistema
fundo de pasto ja se encontrou essa realidade ¢t&sA e o quintal que é a casa e o quintal
dele”. Necessario ressalvar também que a discissdiie o0 instrumento para a regularizacao
era feita com os moradores na propria comunidad®TERBA apenas formalizava o
resultado das discussodes, afirma tal advogado.

Mas por que os fundos de pastos ndo continuaraen eegularizados dessa forma?
Porque haveria sempre risco de algum membro n&mcenr o titulo em favor da Associacéo,
0 que possivelmente geraria conflitos internos t& raesmo, dependendo da situacao,
destruicdo do fundo de pasto. Era, portanto, etédgqone o formato desse artificio juridico
terminaria por inviabilizar o pastoreio comunitaridepois de estudar a situagdo, optou-se,
entdo, por regularizar as areas jA em nome da igSoc Ou seja, as areas ocupadas
comunitariamente passariam a ser “Regularizaddsafpiente e sob a forma de doacdo em
nome da Sociedade”. (INTERBA, 1985). Neste casmugncia dos membros da comunidade
seria dada antecipadamente, ou seja, quando dd@am® Associacao e da filiagdo de todos
os interessados, diferente do que ocorria no daeimmato, em que a anuéncia era dada
posteriormente, ou seja, somente depois que tadoeaviam recebido o titulo; o risco estava

justamente nisto.

67 A Associacdo constituida por essa comunidadediobthinada de “Associacdo Comunitéria e Agropagdoril
Sao Bento”. Esta Associacdo — assim como todastessaque foram criadas posteriormente — é denalaida

Agropastoril “para diferencia-la de outras assdigacde pequenos produtores que ndo tratam diret@ardan
questao fundiaria. Uma associacdo agropastorihgbras usuarios de uma determinada area coletiwvaloel

Ihes condicdes juridicas de conseguir titulos nalste individuais”. (ELHE, 1997, p. 26).
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Os demais fundos de pastos foram regularizadoshes® nesse segundo formato. No
caso das &reas privativas para suas habitacOess esntinuaram a ser “tituladas
separadamente para cada um dos ocupantes, nas¢pexpque, efetivamente ocupam, mas
sob a forma de doaca8® (ibid.).

Mas se a legislacao baiana era plenamente voltdauma perspectiva individualista
com base em que os fundos de pastos foram requdas2 Na verdade n&o havia um amparo
constitucional. Existia a Lei n°. 3.038 de 1972 ttatava das terras publicas do Estado. Essa
lei disciplinava a regularizacdo e autorizava avgtizacdo das terras publicas baianas,
permitindo que o Estado transferisse estas tquaasneio de titulo de dominio, até o limite
de 500 (quinhentos) hectares para uma mesma pisisazou juridica. Fundamentado nessa
lei e levando em consideracdo o supracitado dispoguridico que previa determinadas
normas para cada tamanho de area doada € que dp Hsicia a regularizacdo desses
territérios transferindo para as comunidades dotifle dominio, que corresponde ao instituto
da propriedade privada. Mas qual a l6gica utilizadaitulacdo desses territorios se, via de
regra, os fundos de pastos possuem mais do quehemids hectares e sdo areas
comunitariamente utilizadas? A logica utilizadaji@mtamente a da fracdo ideal.

Na época foi emitido um parecer da ProcuradoriaalGdo Estado justificando a
transferéncia das terras acima desse limite paraoasunidades. Em sintonia com as
discussodes e o0s estudos que vinham sendo realizgtesparecer dizia que a Lei autoriza a
transferéncia de terras publicas até o limite dalguntos hectares para uma mesma pessoa
fisica ou juridica (Art. 15), mas considerando gaecomunidades de fundo de pasto sdo um
coletivo de pessoas e que os fundos de pastosngmtal sdo areas extensas, cada membro
teria direito a uma fracdo ideal desse territOoate quinhentos hectares. O argumento da
PGE se fundamentou na idéia de que essas comusidademtavam de um condominio, um
condominio indivisivel, onde cada condémino tenmaaufracdo ideal e se esta fracdo nao
ultrapassasse esse limite, automaticamente, aaretpgao estava autorizada por essa Lei, ja
que ela vetava a transferéncia de dominio de @aasa de quinhentos hectares para uma
mesma pessoa, fisica ou juridica, mas ndo paraolgtivo de pessoas, como € 0 caso das

comunidades de fundo de pasto.

% A doacdio — que é uma forma de alienacdo0 a tjfalmito — consiste na “concessao gratuita quetadBsaz

do seu dominio para o particular, desde que estemue a area vem sendo ocupada a mais de Stemos,até

100 ha, ndo seja proprietario de outra terra, li@aefcultive e more pacificamente na terra. Docoing
necessarios: recibo de quitacdo do INCRA, ou prd@acadastramento; documento de identidade e CPF;
documento que comprove a posse exclusiva do regeerbd mais de 5 (cinco) anos.” Disponivel em:
http://www.seagri.ba.gov.br/cda/regulafund. htm#FUD#H20DEY%20PASTO
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Importante destacar que o Artigo 15 autorizavaematéo de terras publicas com area
superior a quinhentos hectares somente em casam@eeendimentos considerados de
interesse para o0 desenvolvimento econémico do &s&d que é admitida a exploracao
agropecuaria racional e intensiyalesconsiderando a caatinga onde os pequenostqgnesiu
vivem do criatério extensivo e de pequeno porteedularizacdo fundiéria dos fundos de
pastos, portanto, ndo era contemplada diretamegite Ipi de terras do Estado. A sua
viabilizacdo se processou (até 1989, como falarenais adiante) a partir da omisséo da lei e
nao do seu conteudo explicito. Tal omissdo era flugtamente do carater elitista dessa lei
que em grande medida reproduzia as transformagte®mico-social e politica do Estado e
atendia, na maioria das vezes, os interesses dpsgdominantes. Por isso, a CAR (1987,
p.116) alertava ja naquele periodo que esta lidtdpoderia vir a trazer dificuldades no
desenvolvimento dos trabalhos de regularizacdo esgortEncia de interpretactes
diferenciadas que possam vir a ocorrer quanto ac@eldo.”.

Foi com base nessa légica que se procedeu a &itutigssas areas até os dias de hoje.
Mas como era feito o encaminhamento para a regalg@o? Na verdade, os procedimentos
sdo os mesmos utilizados pela CDA ainda hoje. Agmoas abaixo quais foram (e ainda s&o)

esses procedimentos:

€ preenchido o formulario com todos os dados pessode caracterizagdo da area,
bem como a descricdo das benfeitorias existenterilt8neamente é dada entrada,
no primeiro caso [isto €, no caso da Fazenda SdwoBede outros formularios
pedindo a doagdo de uma area maior para compandoFile Pasto, em nome pessoal
de seus componentes, para posterior doagcao a 8deieNo 2° caso [ou seja, nas
demais areas tituladas], é feito com 2° Requeriopenas ja diretamente em nome da
Sociedade. (INTERBA1985, p.5).

E por meio desse requerimento inicial, dirigido@overnador do Estado da Bahia,
que é feito a solicitacdo da regularizacdo do futelpasto. O requerimento pode ser feito na
propria comunidade por um técnico do INTERBA/CDAsde que a comunidade solicite, ou
no préprio 6rgao, neste caso, um representantep@pe ser um presidente de Associacao) da
comunidade se dirige ao O6rgdo de terra. Atualmeatasplicitacdo também é feita por
integrantes das Centrais de Fundos de pastosyigdés representativas dessas comunidades.
O requerimento € o procedimento que da inicio asgaso administrativo, denominado de
“processo administrativo de regularizacdo fundiaridoda titulacdo € precedida
necessariamente de um processo desse tipo.

Como citado acima, o requerimento deve ser ingiroddn documentos fundamentais,

quais sejam: os documentos da Associacdo (CNRidutestrelacdo dos moradores etc.), os



125

documentos de identificacdo pessoal do requerefiena declaracdo de n&o estar incurso
nos impedimentos do art. 2° § 2° | e Il do Decré&t@5. 109, de 24 de janeiro de 1976 e n&o
ser proprietario do outro imoével ruralibid.). O procedimento subseqiente ao requerimento
€ o0 cadastramento. Segundo A., a referida Coordemad cadastramento consiste em
atribuir um namero ao processo e registra-lo ntersia. Para que isso ocorra, toda a
documentacédo deve estar em dia, caso contraraastramento ndo é realizado, o que atrasa
consequentemente o andamento do processo.

Na época do projeto, além dos processos seremticattzss manualmente, ndo existia
um formato normatizado para eles. Isto era reflda® precérias condic6es de trabalho do
INTERBA que ademais tinha uma nitida dificuldade ®tlar as areas de uso comum,
enquanto as areas individuais eram tituladas. OERBA sofria diversas limitacdes de
ordem financeira, administrativa, juridica (e podj; além disso, possuia parcos recursos
humanos e materiais disponiveis. (CAR, 1987). Estacao era tdo evidente na época que a
CAR (idem p.125) chegou a recomendar na sua primeira géaliao “projeto fundo de
pasto” alguns itens para um melhor desempenho deg3e:

implantacdo de um sistema eficiente de control@ghcéo de informacdes; estudo
e proposta de racionalizacdo dos processos adrathies e suas tramitacao;
implantacdo de um sistema de computacdo, parandiatento das atividades de
regularizacédo; quanto a capacitagdo técnica, eforgjecessita de um treinamento
para os técnicos agricolas que fazem o cadastrovdo®is rurais, assim como uma
discusséo sobre os dados atuais contidos no cadastr sua aplicabilidade. E
essencial que outros advogados e agronomos daesdden um maior conhecimento
da concepcéo do projeto sua operacionalizacdo,quaredo forem executar qualquer

servico na area ndo sintam dificuldades, devidpraocesso ser bastante diferente dos
projetos em execugao.

Apo6s a conferéncia dos documentos e da efetivagdoadastramento pelo 6rgéo
recebedor (INTERBA/CDA), esse mesmo 6rgao realira wonsulta no seu sistema para
verificar se a Associacao ou o individuo ja possuema outra area doada pelo Estado; caso
isso ocorra ndo é permitida uma nova doacdo, apalesacd® (no caso das &reas
individuais). Esta etapa é denominada de “habdia@u simplesmente “certiddo de area”.
Logo apds a autorizacdo para a medi¢cdo, um editadpédido, com prazo minimo de 15

(quinze) dias, tornando publica a medicdo. A palgo de edital visa explicitar para a

% A alienac&o consiste na “transferéncia onerosdaoinio sobre a terra ao ocupante, até o limitéafeha.
Documentos necessarios: Recolher, mediante gusasxas de caucao no banco. Quanto ao valor dec@cedi
deve ser negociada a forma de pagamento. No irdcrequerimento s6 paga 40% (quarenta por cento) da
caucdo sobre o preco da terra. O restante do pleeterra, ele s6 paga depois que for publicadat@rsga ou

por ocasido do recebimento do titulo; Recibo déagéio ddNCRA ou prova de cadastramento; Documento de
quitacdo da 4éarea, se houver; Documentos pessoaBF @ identidade.”. Disponivel em:
http://www.seagri.ba.gov.br/cda/regulafund. htm#FUD#H20DEY%20PASTO
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sociedade que o Estado esta promovendo a reggi@oiZandiaria daquela area, para que
aqueles que tenham interesse em embargar ou ofaigama objecéo ao processo possam se
pronunciar. A qualquer tempo essa objecédo é reaeb@hdo esta uma das principais queixas
das comunidades e suas assessorias, pois quand® agpa objecdo O processo de
regularizacdo para até que se resolva a quéstémportante frisar que quando da medicdo o
técnico responsavel, com a ajuda da comunidadetifida e georreferencida area. Todo o
processo de medicdo é acompanhado pelos moradesesiq, na maioria das vezes, quem

indica os limites da area ao técnico. Para medira de uso comum & necessario:

gue a area esteja livre de conflitos de terra;agui@mites da area estejam variantados;
que os confrontantes estejam de acordo; que o nietgreo seja feito em nome de

uma associacdo agropastoril; que a associacdo foyesger seu estatuto e C.G.C..
(ELHE, 1997, 24).

Uma vez procedida a medicao e feitas as pecasaéécm processo € dirigido ao setor
de triagem para que este o organize. Organizar 0 processofisig conferir todos 0s
documentos até entdo reunidos: o requerimentooognientos pessoais do requerente, 0s
documentos da Associacao, as pecas técnicas,rdagyla memorial descritivo etc.. Depois
de organizado, € enviado para o setoaul@ise técnicaComo o préprio nome indica, este
setor analisa as pecas técnicas. Estando coroepascesso € enviado para o setor de analise
juridica. Os responsaveis pela analise dos prosesssie setor sdo os Procuradores. Ocorre
que a Procuradoria Geral do Estado (PGE) possactisi dentro da CDA e esses “bracos”
sdo justamente os seus Procuradores. Embora eabteshém na CDA séo vinculados
diretamente a PGE. Portanto, quando um procesguavaio setor juridico, pode-se asseverar
gue foram para a Procuradoria. Assim, a PGE awdkgalidade de todo o processo e emite
seu parecer conclusivo ao governador, explicitasglé ou ndo legalmente possivel a doacao
daquelas terras.

Contudo, vale salientar que nos casos em que oegsocadministrativo é

interrompido por conta da instalacdo de algum @ondl encaminhado ao setor juridico, o0s

0 Conforme o Art. 22 da Lei n. 3. 038 de 10 de owdgule 1972, “o processo de compra de terras péhdicade
reconhecimento do dominio particular serdo distiulos em regulamento, assegurado o conhecimento de
terceiros, especialmente dos confinantes, e admé#idmpugnagcdo em qualquer fase do procedimenta até
expedicao do titulo”.

1“0 chamado georrefenciamento consiste na obrigatade da descricdo do imével rural, em seus liite
caracteristicas e confrontacdes, através de mendesaritivo firmado por profissional habilitadamm a devida
ART, ‘contendo as coordenadas dos vértices defiagldos limites dos iméveis rurais, georrefererasaao
Sistema Geodésico Brasileiro e com precisao powitia ser fixada pelo INCRA’ (art. 176, § 4°, da Le
6.015/75, com redacao dada pela Lei 10.267/01)".  sp@nivel em:
http://www.faec.org.br/Arquivos/CARTILHAGEOREFERENAMENTO.doc. Acesso em janeiro de 2009.
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procuradores geralmente tém demorado para emitipamacer e quando o emitem muitas
vezes este €, absurdamente, desfavoravel as caderice favoravel aos fazendeiros e
grileiros. Em diversos casos, mesmo com o térmiprdcesso técnico-administrativo e com

a resolucdo dos conflitos, esses pareceres sadivesga essas comunidades. Esses
procuradores advogavam que estas terras publicas nadito extensas para serem

transformadas em propriedade privada da associagferente, cobrando taxas inviaveis
para elas. (CARVALHO, 2008).

Em seguida, o processo retorna ao Coordenador da izlba que este emita um
parecer recomendando ao governador do Estado qoepa a doacdo. Depois de elaborado
esse “parecer favoravel e apos as demais formabdadais é extraida a sentenca e publicada
com prazo de 30 dias para novamente dar ciénciasaiyeis interessados” (INTERBA,
idem. Nao havendo contestacdo, o “termo de doacadadrmdizado com a chancela do
Governador do Estado e as assinaturas da Seciddahigricultura e do INTERBA/CDA.

Com a formalizacdo desse documento o Estado atedtansferéncia de terras
publicas (devolutas) — patrimdénios do Estado, pogd da Constituicdo — para o dominio de
particulares (neste caso, as comunidades de fuadpadto). Essa privatizacdo de terras
publicas se da por meio da transferéncia de dominiseja, o Estado transfere o direito de
propriedade (através da transferéncia do patrimpaiico) para o dominio privado, direito
este que tem no titulo e no registro a sua teiprdiecdo. Essa transferéncia se da (como o
proprio termo afirma) por meio de doacdo, espeniiiente a doacdo de dominio para a
Associacao legitimamente criada.

Apds o recebimento do “termo de doagdo”, o ber@dirifica responsavel por
registra-lo no Cartério de Registro de ImoOveis dam@rca onde se localiza. Como ja
apontado, apenas depois do registro cartorial 'ess® passa a ter validade juridica. Até
1988 (época do projeto fundo de pasto), quandonzd®®undial ainda assumia as despesas
das medicOes e titulagcbes, as comunidades naontintiastos com o processo de
regularizacao; todos eram pagos pelo projeto. (sive desde essa época elas reivindicam
uma adequacédo da politica tributaria do INCRA &dade dos fundos de pastos, a exemplo
da isencado do ITR (Imposto Territorial Rural)). ieténto, ao término deste, elas passaram a
pagar taxas cartoriais, impostos (a exemplo do stgpde Transmissdo de Bens e Imoveis
Inter-vivos — ITBI?) e ainda um valor pela medic&o da &rea & CDA.pstque o tesouro do

20 Imposto de Transmisséo de Bens Imoveis Intevsv{(¥TBI) € previsto na Constituicdo Federal de@L9®
artigo 156, inciso Il. E um imposto de competémuianicipal, pois apenas 0os municipios podem in$tru®
fato gerador desse imposto é a transmissédo “intes¥y a qualquer titulo (inclusive doacéo), degrredade ou
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Estado da Bahia assumiu apenas a medicao dasaééeE30 (cem) hectares, sendo o restante
pago pela Associacdo ou, no caso da area indivigaeld seu proprietério. Os valores eram
calculados de acordo com a regido e a classificdg&olo. (EHLE, 1997, p.22).

Como as despesas pela regularizagcdo se tornararnsase muitas comunidades
desistiram de pegar seus titulos na CDA — muitéssdé prontos — e outras pegaram, mas
nao promoveram o registro cartorial, condicdo fumelatal (dentro da ordem legal) para que
0os mesmos tenham validade juridica. Os titulosrgmtps e que ndo foram pegos pelas
comunidades — na maioria das vezes por que naariveondicdo de pagar e ndo porque
simplesmente ndo quiseram pegar — séo identificadag@stema da CDA como “Titulo ndo
entregue”. Como veremos no capitulo Ill, mesmo fm®nesses titulos ndo estdo mais sendo
entregues por esse 0rgao, desde 2007.

Diante das dificuldades ou mesmo impossibilidade atlear com as despesas
decorrentes do processo de regularizagdo — despstsasincompativeis com o padrdo e o
modo de vida desses grupos — essas comunidades @paio de suas assessorias, passaram a
pressionar o Estado baiano no sentido de que gsterassem desses custos. Essa pressao
culminou no Decreto n° 9.789 de 20 de fevereiro2@@6, o qual isenta “de pagamento do
preco da terra publica, definido no art. 24 da h®i3.038, de 10 de outubro de 1972, os
adquirentes das glebas integrantes de Fundos tlesPalgjeto de processos de regularizacao
fundiaria pelo Estado da Bahld”Hoje as comunidades j4 ndo pagam esses custsgara
termos uma nocao do quao oneroso eles eram — wdbrgtiando consideramos a grande
extensdo dos fundos de pastos e 0s parcos realgssas comunidades — observemos o
contetdo do referido Artigo. Ele mostra como eitofe célculo do preco da terra publica,
calculo este também utilizado para definir os psgEagos por essas comunidades no processo

de regularizacéo.

dominio util de bens iméveis; quando ocorre a rassao a qualquer titulo de direitos reais sobveis, com

a excecdo de direitos reais de garantia. E o quiiseo processo de regularizacdo fundiaria dosofurmis
pastos, ou seja, a doac¢do “inter vivos” de dominio.

3 0 Paréagrafo Unico desse artigo afirma que “conaidese as glebas integrantes de Fundos de Paatas, p
efeito deste Decreto, aquelas definidas no indisio krt. 3° da Lei n° 3.442, de 12 de dezembrd9d®, com a
redacdo dada pela Lei n° 3.855, de 24 de outubi®8@’. A redagao do referido Artigo é a seguinte:

"Art. 3° - Respeitado o limite estabelecido nogartl08 de sa Constituicdpo Estado assegurara, gratuitamente,
o dominio, outorgando o respectivo titulo de pregade,salvo impedimento legal a aquisicdo: | - de area
continua ndo superior a cem hecta@s,ocupante de terras devolutas, que ndo seja ptEpio de outro
imovel rural e que as tenha tornado produtivas ceen trabalho e o de seu conjunto familidgsde que
comprove posse mansa e pacifica, morada e culttetivas, por mais de cinco anos, e capacidade para
desenvolver a area ocupadé - de area continua compreendida nas condi¢diesites fixados em projeto do
INTERBA ou de que este participe ao ocupante pegypeadutor, de baixa renda, ou relocado em virtlele
planos formulados ou aprovados pelo INTERBA".
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Art. 24 - O preco das terras publicas sera calculado peha®rio dos valores: | - De
mercado da terra nua; Il - De indice atribuidoregulamento desta Lei, ao acervo
dos recursos naturais disponiveis na gleba ocupddabDo custo do levantamento
topogréfico, planimétrico e altimétrico. § 1° - Isar4, bienalmente, por ato executivo
e com base no valor médio da terra nua, como apysach efeito de cobranca do
imposto territorial rural, a estimativa do valor mhercado da terra nua, nas diversas
regides do Estado. § 2° - Incidir4 sobre o valotediea nua um coeficiente de reducao
diretamente proporcional ao indice de racionaliaaggprodutividade da exploracéo
agro-pecuéria, e inversamente proporcional a priddde de centro urbano, ndo
podendo tal reducéo ultrapassar o limite de cingipar cento. (Lei n® 3.038, de 10
de outubro de 1972).

Como se Vvé, a principal base de céalculo do precteda publica era o valor de
mercado da terra nua (isto é, o valor de mercadomdoel sem qualquer benfeitoria ou
beneficiamento). Ora, o mercado de terras possaildgica de funcionamento incompativel
com a légica e o modo de vida das comunidades mi#ofde pastos; enquanto ele tem seu
funcionamento orientado pelo valor de troca dareeecadoria, a terra, essas comunidades
que entendem a terra como um patriménio — um pationque deve ser respeitado e
preservado —, sdo orientadas (em maior ou menoidajedelo valor de uso fruto do seu
trabalho. Por isso, quando o Estado da aos fundgsadtos o mesmo tratamento dado as
terras que sao trocadas, vendidas, negociadas madoede terras ele deixa de considerar as
especificidades desses territorios e as condictaeriais desses grupos. As dificuldades
deles em arcar com as mencionadas despesas mogitlamente que essas questbes devem
ser consideradas quando da implantagdo dessa satlpuer outra politica publica nessas
areas.

Ainda no que concerne aos procedimentos para daregicdo, cabe mencionar a
metodologia utilizada para os terrenos familiatestando de posse dos requerimentos, o
INTERBA/CDA autoriza as medi¢Bes e juntamente carméenicos realiza a programagao
das mesmas. Em seguida € expedido um edital paterioo efetivacdo das medicoes.
Baseadas no esboco indicativo da localizacdo @as @& de acordo com as datas previamente
estabelecidas, as equipes de topografia se deskdai® areas com o objetivo de realizarem
as medicbes. Encerrado os trabalhos de campo ossgas sdo “encaminhados a sede do
INTERBA para processamento da medicao, examesctecrijuridicos e posterior titulacao”.
(INTERBA, 1985, p.6).

No que se refere especificamente aos fundos despagbdemos notar que 0s
procedimentos utilizados no processo de regulaédesses territdrios ndo sdo poucos e sdo
0s mesmos utilizados desde a época do Projeto fdadmasto. Depois de tantos anos néo

parece ter havido por parte do INTERBA/CDA qualggeestionamento a respeito da forma
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como se procedeu até aqui essa regularizacdo.a®#ds burocraticos — sempre de maos
dadas com as formalidades legais e a morosidadeegsoal —, as limitacbes da lei e,
sobretudo, a falta de interesse politico e econdre& constituiram ao longo dos anos em
alguns dos principais empecilhos da regularizaggsabs areas. Por outro lado, os terrenos
familiares ndo enfrentaram (nem enfrentam) difiadks na sua titulacdo, ja que, diferente
dos fundos de pastos, sempre tiveram o ampara.da le

N&o sem razdo as comunidades vém lutando desdemdesse Projeto para que seus
territdrios sejam regularizados com maior agilidadeom respeito ao seu modo de vida. A
crescente demanda pela regularizacdo ao longordseaa estrutura interna do 6rgdo de
terra, altamente burocratizada, sdo outros elemmanie tém dificultado esse processo. Essa
situacao é tao perceptivel que a Coordenadora dtedl&undo de pasto chega a admitir que
regularizar “demora” e “da trabalho”. Isso nédo paaser diferente, porque além da estrutura
interna da CDA ser burocratizada, esse 6rgdo da& t+ecomo todo 6rgdo da Administracao
Publica — é legalista, ou seja, “ndo é dado a fazgque a lei permite, mas sim o que ela
determina e tdo somente isto”. Esse é o0 “princigéo legalidade”, segundo o qual o
administrador publico esta sujeito, em toda suadatile funcional, aos mandamentos da lei,
devendo fazer apenas aquilo que a lei autorizap@pressamente colocado na Constituicéo
Federal, no Art. 37. (MEZZOMO, 2006, p. 11).

Na verdade nosso sistema juridico é todo pautadaéia de legalidade. E esse
sistema, € importante salientar, ndo é s6 a le, éntambém os aplicadores da Lei, isto €, os
juizes, os promotores, os delegados, a policizeelizmbém os funcionarios publicos. Todos
estes, de acordo com o que diz a Constituicdonieee fieis ao que manda a lei; lei que, por
sua vez, tem matriz liberal/individualista e, psgd, ndo se amolda ao modo de ser, fazer e
viver dessas comunidades. Nos discursos dos té&caipoocuradores da CDA que trabalham
com a regularizacdo dos fundos de pastos o elententei/legalidade é sempre resgatado
como principal justificativa para a morosidade éga®ocesso de regularizacdo. Mas além de
alegarem nao terem condicdo de fazer mais do qgeeoa lei autoriza — e nisso eles
infelizmente tém respaldo legal — eles naturalipsnpreceitos da lei, apresentando o que a lei
impunha, sobretudo a legislacdo estadual, comoiaa (possibilidade para a regularizacao
dessas areas. (Como veremos no capitulo Il essardd apenas escamoteia 0 que na nossa
visdo é a principal causa dessa morosidade: a daltinteresse politico e econémico na
regularizacdo — com transferéncia de dominio —eset&sritorios).

E importante ressaltar que embora o “Projeto FutedBasto” tenha sido aprovado em

1984, ele teve inicio efetivamente em janeiro d@519nas suas acbes foram intensificadas
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apenas em maio do mesmo ano. Esse projeto foisdioldi em trés subprojetos, quais sejam:
Projeto Fundo de Pasto Nordestecontemplando os municipios de Uaud, Euclides da
Cunha, Monte Santo, Juazeiro, Senhor do Bonfima§ayrChorrochoProjeto Fundo de
Pasto Serra GeraJ abrangendo os municipios de Oliveira dos Brepgnlinta e Macaubas; e
Projeto Fechos-Oestecompreendendo 0s municipios de Santa Maria dai®;jtCorrentina,
Canépolis e Coribe. Essa subdivisdo visava flexdilas acdes fundiarias desenvolvidas no
projeto, além de atender as especificidades ideadéis em cada area e a necessidade de se
aplicar metodologias diferenciadas e especifices gada situacdo. (GARCEZ, 1987).

Os primeiros recursos utilizados na implantacédsel@sojeto foram provenientes do
FINSOCIAL e do BIRD, sendo os mesmos programadiidseeados para os anos de 1985 e
1986; posteriormente, a partir de janeiro de 19&Bam provenientes também do
PROTERRA. Como ja apontado, os 6rgaos publicosfigaeam parte desse projeto foram o
INTERBA (pela Secretaria de Agricultura) e a CARIf§Secretaria do Planejamento). Ao
INTERBA cabia a tarefa de executar as ac¢des fuiagdidmo ambito da sua competéncia e a
CAR a tarefa de assessorar e acompanhar os trapatitoetudo aqueles concernes as acdes
sociais. Esses dois 6rgdos constituiram uma comisz@junta no sentido de viabilizar as
distintas atuagdes do projeto.

Pelo INTERBA a comissdo era constituida da seguinte for@@ordenacéo —
formada por um coordenador gerakecucao— formada por quatro profissionais, sendo trés
Agrénomos (dentre eles De Assis e a atual Cooraeaatb Nucleo Fundo de Pasto) e um
Agrimensor;Juridica — constituida por trés advogad®danejamento— constituido por um
economista; e &quipe de Apoio —formada por 09 Topografos, 05 Técnicos Agricol&s, 0
Agentes Administrativos, 05 Auxiliares Administrads, 13 Auxiliares de Campo e 03
Motoristas.Pela CAR a comissédo era formada por um Economista (Pauldh&@umuma
Socidloga (que inclusive foi nossa informante) eukgronoma.ipid.).

Inicialmente, “o Projeto foi pensado e programagenas como mais uma acao
fundiéria de carater especifico para atender aslipadades de uma situacao especial”’, mas
depois, durante o seu desenvolvimento, notou-senexe$Ssidade imperiosa de serem
empreendidas também acOes econdmicas e sociaidetoempares, sem as quais a atuacao
dos 6rgdos oficiais resultaria inteiramente inoci@aid., p.56). No caso das ac¢des de cunho
social, entendeu-se que elas dariam suporte par@delo associativo proposto pelo Projeto,
facilitando a adequacéo deste a organizacdo gacdgistente. A constatacdo da necessidade

de implementacao desses tipos de acfes também permeonta da pressdo das comunidades
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e de suas assessorias, as quais comecavam aigaikimgesmo que de modo incipiente, uma
politica integrada e ampla, isto €, ndo apenaadalpara regularizagéo fundiéria.

Como o Projeto fundo de pasto fazia parte de utmestp do PAPP — Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural, previa tambémsaddecionadas para o setor produtivo,
como crédito, comercializacdo, geracdo e difusdtedeologia, sanidade animal e vegetal e
recursos hidricos. Mas o que se percebia sequ@#dRa(1987) é que 0s Orgaos responsaveis
por estes segmentos ndo tinham qualquer conhecnsebtre o que era fundo de pasto —
como em grande medida ocorre ainda hoje — o qunidendo dificultava a execucdo dessas
acbes e numa perspectiva mais ampla, o planejanentoplantacdo de uma politica
integrada para esses territorios. Por outro ladbAR (dem) ressalva que enquanto um 6rgao
de coordenacéo ela vinha sendo pouco ofensiva malsede envolver o Projeto fundo de
pasto na proposta do PAPP.

Para as comunidades e assessorias, 0 importardeapsalvaguarda dos fundos de
pastos nao era que esse Projeto fosse simpleser@rdé/ido neste ou em outro Programa,
mas que antes ele respeitasse o0 modo de vidapasidas e necessidades desses territorios.
Por isso a énfase em que ele envolvesse acOesifiesisefem respeito as singularidades
desses territérios), abrangentes e integradaspesaaitilizasse apenas do instrumento de
regularizacdo fundiaria. Mas apesar desta reivagdio, isso ndo ocorreu. A CARI€m)
inclusive chama atencgéo para o fato de que ndartlesa regularizacdo dos fundos de pastos
ter possibilitado de alguma forma a reducédo dedEsnsociais no campo, iSSo nao significa
que este seja por exceléncia o instrumento capeagsdé/er a questéao fundiaria do Nordeste,
pois ndo destréi completamente com as possibil&lddereconcentracdo, além de ndo poder
ser aplicado em outros espacgos com situacdes fiaglidiferentes. Portanto, a regularizagédo
desses territdrios se constitui, ou pelo menos r@devee constituir, somente numa acao
subsidiaria.

Mas como salienta a CAR o Projeto Fundo de Padespeito de ser um segmento da
acao fundiaria do PAPP — Regido de Planejamentddste, ndo vinha sendo acompanhado
necessariamente de acdes complementares que &eomtapara a garantia do
desenvolvimento dos fundos de pastos. Algumas agieglas para o setor produtivo, foram
inclusive iniciadas, mas até 1987 elas vinham serdalvendo de modo “bastante incipiente,
dispersa e sem uma definicdo clara de prioridadetas a serem cumpridasibifl., 106).
Outra atividade que também passou a ser desenaolvithmbém por reivindicacdo das
comunidades e assessorias — foi a “assisténcidigariquanto a posse e uso da terra,

legitimacdo de posse, usucapido ordinario e edpegaestdes trabalhistasbi@.); mas esta
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atividade também néo foi adiante. Esse 6rgdo chagdertar na época que essa “incoeréncia
institucional” poderia vir a tornar esse projeto on@ro instrumento conservador pois
a simples titulacdo ndo tem a capacidade de prammw@esenvolvimento sécio-
econdmico das comunidades, pois apenas pode libgmodutores do envolvimento

em conflitos sem, no entanto, dar-lhes condicoemnelborar suas condi¢bes de vida.
(p. 129).

Infelizmente parece que foi nesse mero instrumeatservador que esse Projeto se
transformou. A énfase na regularizacdo continuowd®e seu foco — principalmente das
areas individuais — e as demais acdes ficaram gomde plano ou simplesmente em plano
algum. E interessante dizer que dentre as propsigd CAR estava a inclusdo do Projeto
Fundo de Pasto no Programa Nacional de Reformariagi@NRA), ja que, na sua visao,
tanto em relagcdo a este Programa, quanto em relgd®rograma Regional de Reforma
Agraria (PRRA) esse Projeto era “compativel para@ar de acbes complementares de acesso
a terra a trabalhadores e pequenos produtoress,ruatiavés de titulos individuais e
coletivos”. (p. 108). Essa compatibilidade € enddagela CARIBid.) ao afirmar que

nas diretrizes operacionais da Regularizacdo Fradido PNRA propbe o
‘Reconhecimento de posse e titulagdo capazes feita@sareas de usufruto comum.
A orientacdo a ser adotada refere-se a demarcag®aglareas, que ndo pertencem,
individualmente a nenhum grupo familiar e que |k&@s essenciais como areas de

extrativismo vegetal, fontes d’aguas, pastagensraiat iguapés e reservas de mata’.
(PNRA apud CAR, p.43).

No caso do PRRA, afirma que este Programa chegutifidar “nas regides Nordeste
e Serra Geral a existéncia de areas abertas e dasup#or pequenos produtores que
desenvolvem comunitariamente a caprinocultura sktari (bid.). Identificou também a
situacdo de expropriacdo desses pequenos produfassem como as causas dessa
expropriacdo - ja demonstradas anteriormente) dg gosses, evidenciando ainda o fato de a
Regido Nordeste possuir 0 maior numero de confliéggstrados no Estado baiano. Para a
CAR (idem p.9) o PRRA “fortalece o tratamento diferenciaslmedecendo as especificidades
de cada regido, visto que propde alternativas dentmmento através de glebas privadas
individuais, glebas integradas e glebas mistasd. ri&&tas ultimas — onde sdo combinadas a
distribuicdo de lotes individuais e a delimitac@otdrras para exploragdo comunitaria — que
esse Orgdo ver um gancho para a introducéo dot@rojledo de pasto nesse Programa, ja
que, na sua visdo, esse Projeto vem regularizarsldundos de pastos dentro das
caracteristicas deste modelo. Acrescenta aindgareesolucionar as questdes agrarias que

afetam esses territérios,
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torna-se imprescindivel [ndo apenas o instrumertoedularizacdo fundiaria, mas]
acles sistematicas e abrangentes, desde a impsm@ento Programa Basico de
Assentamento com a utilizacdo da desapropriacaongEnesse social de latifundio
existentes até os demais instrumentos complemsrgate apoioidem p.109).

Seja como for — e mesmo a CAR néo tendo explicitamo maiores detalhes como
seria essa inclusdo —, € equivocado tratar os fumldo pastos — que sdo comunidades
tradicionais (conforme apresentado no capitulo 1§omo Assentamentos de Reforma
Agraria. Isto € tdo equivocado quanto asseveraagegularizacao fundiaria é suficiente para
proteger esses territorios. Enquanto comunida@ekcionais, os fundos de pastos possuem
singularidades, expressas nas suas territoriakdadaeo seu modo de vida. E se isto os
distingue dos Assentamentos, o tratamento dadesateimbém deve ser diferenciado, de
modo que essas singularidades sejam mais do quere@endidas e respeitadas, mas de fato
incorporadas como base do planejamento das pslidicacionadas para eles.

N&o estd se afirmando aqui, entretanto, que sdiwonsn problema os fundos de
pastos serem reconhecidos como areas de Reforrdsigdgnesmo por que Reforma Agréria
nao se resume (ou nao deveria se resumir) a inag@mtde Projetos de Assentamentos, pelo
menos nos moldes como historicamente eles tém isigtantados (com construcdes de
Agrovilas, divisdo de lotes iguais, concessao dalitys incompativeis com a forma de
producédo dos fundos de pastos etc.). O problerdglegsmente na tentativa de adequar esses
territdrios a esses Projetos, negando com isso eg@ecificidades, mesmo que se afirme
respeita-las. A propria CAR chega a mencionar quBera@eto Fundo de Pasto no seu
desenvolvimento vinha tentando adequar-se as gqaditfundiarias nacionais, regionais e
estaduais, mas, a nosso ver, deveria ocorrer jestano contrario, isto é, ser essas politicas a
tentar adequar-se as especificidades fundiariaedesrritorios.

De qualquer forma, a CARb{d.) afirma que a inclusdo do Projeto no PRRA estava
sendo dificultada especialmente pela “falta de@dcdo [e] de definicdo clara de papéis dos
orgaos envolvidos com a questdo agraria na Bahim’que concerne especificamente ao
Projeto, deixa explicito que o INCRA pouco estagaesitrosando com os trabalhos de
regularizacdo fundiaria dos fundos de pastos, sepdaanto, necessario seu melhor
envolvimento, dado que esta se trata de uma sduagdepcional, exigindo debates e
procedimentos de ordem técnica e legal (e tambditicap. Segundo a CAR esta falta de
envolvimento do INCRA decorria da leitura que o mesfazia sobre esse processo de
regularizacdo. Para este 6rgdo, o fato das arclasmdes de pastos serem, em sua maioria, de

terras devolutas ocupadas elas precisavam de uamgato diferenciado por parte do
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INTERBA, prescindindo, portanto, da sua acdo. ApdsaComissdo Técnica do INCRA ter
posteriormente emitido um parecer constatando lailidade de uma acdo mais sistematica
pelo PRRA, isso néo ocorreu.

Como ja mencionado, o primeiro fundo de pasto aeggularizado foi o da Fazenda
S&o Bento no municipio de Uaud, em 1984 (embotebalhos tenham sido iniciados desde
1983). Segundo informantes, toda a discusséo aitesya regularizacdo desse territorio foi
realizada dentro da propria comunidade, em conjoaoito os moradores; para facilitar esse
processo toda equipe do Projeto responsavel per teslsalho se deslocava para a area,
permanecendo nela durante dias consecutivos, ategafficar quinze dias; no INTERBA
ocorria apenas a formalizagcdo das decisdes. Faenpsocesso de conhecimento das
demandas da comunidade, por um lado, e de apre8enta discussao a respeito das
limitacOes da lei de terras do Estado, por outne, g iniciou a busca por um artificio juridico
capaz de regularizar essas areas. Essa busca aulfgomo vimos) com a criagdo da
Associacdo Comunitaria Agropastoril do Sado Bente tpve um efeito multiplicador na
regiao, visto que apontava naguele momento pavhigd® (do ponto de vista juridico) de um
dos principais problemas enfrentados pelos fundqgsagdtos.

Ao mesmo tempo em que se ampliavam as areas deeimg@o do Estado, devido as
pressoes e solicitacdes das comunidades, algubkepras eram gerados em decorréncia das
“dificuldades encontradas pelos Orgdos para delimitm quadro preciso da situacéo
fundiaria. Aliado a isto estava a insuficiénciatéenicos e recursos para atender as demandas
surgidas”. (CEDAP, 1987, p.62). A despeito das dificuldades, algunforinantes
frequentemente destacam o empenho dos técnicd$TdRBA (sobretudo de De Assis) e da
CAR (principalmente de Paulo Cunha), como um dogjmais elementos para o processo de
regularizacdo dessas areas. Isto é evidenciadoétamias falas de liderancas locais e
assessorias que acompanharam de alguma forma essentn. Esse empenho dos técnicos
também foi facilitado (como ja dissemos) por umajwatura institucional favoravel, em que
a metodologia de planejamento participativo estseado introduzida nos programas do
Estado.

Foi a partir dessa perspectiva de participacdaqueposta de regularizacéo fundiaria
dessas areas, com base nesse modelo associdtiliscidida e analisada com a comunidade,
procurando introduzir os elementos j& existentesudaorganizacdo social, como os aspectos
sécio-produtivos, costumes, valores e normas, delgoms dos informantes. Apos se decidir
por este formato de regularizacdo, iniciou-se ocgsso de discussdo do Estatuto da

Associacdo com o0s moradores; durante essa discassdarincipais reivindicagbes da
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comunidade — e de todas as outras que foram rezpdas posteriormente — foi 0 nao
cercamento e 0 ndo fracionamento de suas terragsdlecomum. No que concerne a
organizacdo social dessas comunidades, é importleg®@car que além da Associacao
Agropastoril, existia em algumas comunidades —caimente naquelas mais organizadas
politicamente — a denominada “Comisséo de Defesa%e referir a “Comissao de defesa” da
comunidade Arapud, no municipio de Jaguarari, a C¥87, p. 11) afirma que ela tinha o
papel de

arbitrar, em primeira instancia, os conflitos intes da prépria comunidade. Diferente

de outros nucleos rurais, onde tal papel é deseémpenpelos homens mais velhos,

0s componentes da comissdo foram escolhidos enmbksa e nela participam
pessoas de ambos 0s sexos e varias faixas etarias.

Essa Comissédo além de discutir os problemas irgedaocomunidade — como 0s
casos de membros que queriam se apossar da acedraenembro ou da area de fundo de
pasto — discutia também sobre as ameacas de ag&teasos, sendo muitas vezes procurada
para resolver tais problemas. Apesar de a CAR ¢aaxisténcia dessas comissdes ndo deixa
explicito se elas ja existiam antes do inicio doje®o ou se foram criadas a partir do
incentivo dos técnicos da propria CAR e do INTEREXe qualquer forma, determinados
informantes ressaltam que algumas comunidades ipossum nivel de organizacdo bastante
elevado. A Coordenadora do Nucleo Fundo de pagigech dizer que a “organizacao deles é
nata; agora nao tinha nada nos papéis, instituczada, ndo tinha”. Exagero a parte, quanto
ao atributo “nato”, o fato € que muitas comunidadetes mesmo do inicio do Projeto ja
estavam articuladas com a CPT e com algumas Idajass, as quais as estimulavam a se
organizar internamente. Muitas delas inclusiverfoientadas — ja durante o Projeto — por
estas instituicdes a solicitarem a regularizac&osaos territérios ao INTERBA (de Uaua).

Necessario dizer que 0s movimentos sociais coftabudireta e indiretamente com o
Projeto, dando seu apoio, especialmente (mas népasp na avaliacdo e solucdo dos
conflitos internos e externos as comunidades. A a¢@o foi fundamental devido as
limitacdes legais dos 6rgdos governamentais (aodwetla CAR e do INTERBA) que néo
tinham competéncia legal para tratar de litigiowotrendo propriedades de dominio
particular. Dentre eles, pode-se citar:

a FETAG - Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura, pyasta assisténcia
juridica efetiva, movimentando recursos financeatosProjeto, especificos para esta
finalidade; algreja do Municipio de Senhor do Bonfim, através @amissao

Pastoral da Terra que constitui uma equipe integrada por um advogatho
socidlogo e um agrénomo para acompanhar os trabahassistir as comunidades
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onde haja litigios; #ATR — Associacdo dos Advogados dos Trabalhadores$Rerai
os Sindicatos Regionais. [...]. Colaboraram também o Projeto & UNDIFRAN —
Fundacao de Desenvolvimento Integrado do Sédo lRemel &~AEB — Federacéo de
Agricultura do Estado da Bahia, agindo subsidiaeiai® nas questdes de conflitos
(GARCEZ, 1997, p.56).

Em entrevista, Paulo Cunha comenta sobre a impmatddos movimentos sociais
durante a implantacdo do Projeto e apds o seunérriile sugere que estes movimentos —
especialmente a CPT — foram quem de fato contdbuipara o avango dessa proposta.
Afirma que:

Dar visibilidade foi a CAR, na época, que eu espoasavel, eu e mais um grupo de
pessoas la da CAR. Ai nés descemos com aqueladdéjae ‘isso aqui ndo € nosso,
vamos jogar essa proposta pro movimento socia, m@vimento social acha que é
uma proposta que atende aos interesses dos cajptimes do fundo de pasto, tudo
bem’, e ai sai de brago dado com o movimento sihdie |4 com a CPT, eles

incorporaram, e se ndo fosse eles, que o estadalsabaixo depois que acabou o
projeto Nordeste, antigo PAPP, o Banco Mundial agalo convénio, se os

movimentos sociais, principalmente na regido dadeste, a CPT, o movimentos
sindical, ndo segurasse esse negé6€io...

No periodo de 1983 a 1986 foram cadastrados pdl&RBA 120 fundos de pastos,
sendo 24 medidos e apenas 04 titulados. Ainda mes$edo, foram cadastradas um pouco
mais de 1.540 terrenos familiares, sendo 544 medd@d titulados. Esses dados contrastam
com os trés planos operativos para o periodo dé 498987 que previa a emissao de 09
titulos referentes as areas de uso comum e 30@méfs aos terrenos familiares. Eles indicam
uma “acentuada defasagem entre os trabalhos iogi@in campo e as medigcbes em
processamento e titulos emitidos”, defasagem quler@oser diminuida se o decurso dos
processos fosse desburocratizado (CAR, 1987, p.Ebdhora nenhuma das referidas metas
tenham sido cumpridas é perceptivel que a regalgi@ dos terrenos familiares correu de
maneira mais acelerada que a dos fundos de pastodp estes, entretanto, o cerne do
Projeto.

Dentre os limitantes apontados ao desenvolvimemtoPtbjeto, pode-se citar: 0
excesso de burocratizacdo nas vérias etapas at@archeentrega do titulo; o fato do
INTERBA nao ter autonomia no processamento dasnrdgdes; e a inexisténcia de um
“sistema de geracdo de informacdes atualizadas paaeompanhamento das atividades”
(COTRIM, 1997, p.96). Acrescenta-se ainda: recuhsosanos e materiais insuficientes — e
no caso destes Ultimos, também precérios — paracoiata das demandas existentes;

insatisfacdo generalizada dos funciondrios atuantesProjeto quanto as condi¢cdes de

4 Esta entrevista foi gentilmente cedida pela Psafies Guiomar Germani e Denilson Alcantara, integsado
GEOGRAFAR/UFBA. A eles meus sinceros agradecimentos
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trabalho e salarios — o que resultou em mudancairagonarios; o fato dos “conflitos
guando tratados dentro do ambito administrativersegncaminhados morosamente e a nivel
judiciario o INTERBA” néo ter competéncia legal paesolvé-los (CARidem); além de
interferéncias politicas.

Além disso, o 6rgdo de terra ndo era capacitadac@e politicamente ao pleito
dessas comunidades, faltando-lhe trato no procgssegularizacdo desses territorios. Por
outro lado, o governo do Estado ndo demonstrawaesge algum na regularizacdo dessas
areas, visto que (como mencionado) apés o términBrdjeto as comunidades passaram a
arcar com todos os custos do processo, tendo argpassumido apenas a medicao das areas
de até 100 hectares. Como os fundos de pastosesextensas, pode-se asseverar que nao
foram contemplados com essa medida. Mas é imper&qlicitar que a falta de interesse
governamental nesse Projeto tem sua origem desgl® gquesmo foi proposto no inicio da
década de 1980, quando o entdo governo estadumlocodiversos empecilhos de ordem
juridica para tentar inviabiliza-lo — tendo consdgunao fosse o empenho e sensibilidade de
um grupo de funcionarios da CAR e do INTERBA.

O fato é que se o Projeto caminhou de maneira gapesnquanto houve
financiamento do Banco Mundial, ap0s o términoelastituacdo se agravou, tendo o Estado,
com a sua falta de apoio, evidenciado o seu desgse pela regularizacdo dos fundos de
pastos. Vale ressaltar que a desarticulacdo endt@® entre os 6rgdos do governo (INCRA,
INTERBA, Secretaria de Agricultura) sdo apontadasi@ um dos principais motivos para a
suspensao do financiamento do Banco Mundial. (EHIE®,7). O Projeto foi interrompido
com a mudancga de governo, como amiude ocorre corai@ parte dos projetos de gestdes
anteriores, nos lembra Garcez (1997). Como resSaltam (1997):

a partir de 1987, coincidindo com a morte acidedéalm dos principais agentes do
Projeto na area, do municipio de Uaua [ou sejaABss], o trabalho desenvolvido
comecga a declinar, encontrando-se atualmente guaseparalisado, causando um

grande desestimulo a populagdo daquele local gds,an processo de mobilizagdo
e estimulagéo, vé frustrada a solucdo dos seusepnab fundamentais.

Com a morte de De Assis, 0 seu cargo de ExecutgioRa do Projeto foi ocupado
por outra pessoa. Este fato foi um dos elementesngotivou alguns agentes do Projeto
(especialmente da CAR e do INTERBA) a se afastadermesmo, tendo isto também
contribuido para o declinio dos trabalhos.

N&o se pode deixar de acrescentar como uma dasildi#des do processo de

regularizacdo dos fundos de pastos a constantsdorede agentes externos (empresas,
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fazendeiros, grileiros) sobre essas areas quegpem abertas, sdo vistas por estes como uma
possibilidade de expansao de suas propriedadesitliatdo frequentemente tem resultado
em conflitos, mas a resisténcia e a crescente mafflo e organizacdo das comunidades,
desde o periodo do Projeto, tem sido a grandeitzapara a exacerbacdo da acdo desses
agentes nessas areas. Ainda que a titulacdo thfiese tipo de acdo, dando respaldo legal as
comunidades — as quais podem recorrer ao judici@i@a tentar evitar a ampliagdo dos
conflitos — o fator primordial para a defesa desseuritorios € a resisténcia, a mobilizacdo e
organizacdo das mesmas. Mas em qualquer situag@ajsefacil para essas comunidades
defenderem suas areas ja tituladas e registradés,que o titulo e o registro sdo os alicerces
do direito de propriedade.

Outra dificuldade do processo de regularizacaofdiedos de pastos — sobretudo na
época do Projeto — € a omisséo da lei de terrdssthmlo quanto a titulacéo de terras de uso
comum. A despeito do Art. 178 da Constituicdo Esahde 1989, que concede o direito real
de uso para as comunidades de fundos e fechosstiespa legislacéo brasileira e baiana
ainda é (como vimos) fundamentalmente voltada para perspectiva individualista, sendo
este Art. — até hoje ndo regulamentado — apenaexoegao.

No que se refere aos impactos do Projeto nas deehsidos de pastos regularizadas
até 1987, a CAR (1987, 119-122) afirma ter obseyvacha valorizacao das terras, resultado
da titulacdo; a “contencdo do processo de grilagensonsequentemente, a redugdo dos
conflitos”; “a diminuicdo dos conflitos no campoaepreservacdo da pequena exploracao
autbnoma”, em decorréncia da “garantia da domdadi das terras utilizadas para o
pastoreio comunitario”; o fortalecimento das re&s;@rganizativas, resultado da proposta
associativa do projeto (pois a associagao “corsalidstrutura de reproducéo” dos fundos de
pastos, “estabelecendo novas formas de negociam@iooc Estado e agentes externos”);
articulacdo da associacdo com demais segmentoscéalade, como a CPT e movimento
sindical; o “equilibrio ecoldgico’, j& que, a reglucdo dos camponeses da area de fundo de
pasto estd na dependéncia direta da preservacdoaatinga. As comunidades mais
organizadas tem inclusive estabelecido normas paea a atividade extrativa ndo seja
predatéria evitando-se a desertificacao™.

Se, como afirma a CAR, a simples regularizacdowtas resultados nessas areas,
uma politica especifica, integrada e ampla, direga para elas, teria, potencialmente,
condicéo de gerar frutos muito mais fecundos, dgede=fetivamente planejada e implantada

e com controle social das comunidades. No que coaa plano institucional, justamente
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por incorporar um item novo nas acdes fundiariagstado, ou seja, a regularizagédo de terras

de uso comum, esse Projeto, afirma a Cilenj p. 122), modificou,

em parte, sua politica, atendendo uma demandarddsitpres de fundo de pastos.

Isso motivou uma reflexdo a respeito da lei deatedo Estado da Bahia e do proprio
Estatuto da Terra, alertando sobre a necessidasigadereformulacdes para atender a
regularizacéo de areas de uso comum.

Interessante dizer que nos escritos da CAR solse Bsojeto é perceptivel uma
mudanca de visdo a respeito da possibilidade decéxt ou ndo dos fundos de pastos.
Enquanto no primeiro estudo elaborado por essepeaga 1982, afirma-se que as principais
tendéncias detectadas indicavam para a extingatuddes de pastos, na primeira avaliacdo
desse Projeto, realizada em 1987, afirma-se quelstante serem permanentes as ameacas
contra esses territérios — em decorréncia das teaistaccas do processo de expansdo do

capital no campo — elas

ndo apontam no sentido da extingdo do sistema fivodem questdo. Embora alvo
de uma forca econdmica melhor situada na formacaadenico-social do pais, os
fundos de pastos tem um potencial de resisténpecé#io assegurado tanto pela sua
base produtiva quanto pela capacidade organizatbzgesdo social.ibfd., p. 133).

Como é possivel perceber, essa mudanca de visdwootoiada, em grande medida,
pela especificidade e notoriedade do processo @ss§o, luta e resisténcia dessas
comunidades. Luta e resisténcia que, com o0 passaaimbos, foi ampliada e apoiada pelas
organizacdes ligadas aos trabalhadores rurais, @o@BT, a AATR, as Centrais de Fundos
de pastos, os Sindicatos dos Trabalhadores Rufac®narios do governo.

Por tudo o que foi dito, ndo ha como negar a indpaia do Projeto fundo de pasto
para as comunidades de fundo de pasto. Além dailiade que ele proporcionou a esses
territérios — visibilidade fundamental para o seawcpsso de luta e resisténcia — estes
passaram a contar, a partir desse Projeto, comunaisstrumento de luta — a titulacdo das
suas areas — que se constitui em mais um entrswva @estruicdo. Contudo, apenas a titulacao
ndo resolve os problemas dessas comunidades. Serrdtticulada com as demais politicas
publicas de saude, educacao, moradia, transpeiita;dstrutura, produgcéo, comercializagéo e
lazer, seus efeitos sdo excessivamente limitadogu¢ por si sé ndo possibilita que esses
grupos melhorarem suas condi¢des de vida.

O Projeto fundo de pasto se constitui na primeitarvencao estatal nos fundos de

pastos e a génese da luta pela regularizacdo dessEsios. Ele é resultado da resisténcia,
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pressdo e luta dessas comunidades — resisténaia sistema juridico quase plenamente
voltado para uma perspectiva individualista e amodelo excludente de desenvolvimento.
Apesar da inovacdo dessa proposta e de toda etypeaae se produziu em torno dela, a
mesma enfrentou todo tipo de dificuldade ao seardedvimento, o que resultou na colheita
de poucos frutos, e ainda verdes, sobretudo searauhps aos objetivos propostos.

Mas o que esperar de um Projeto voltado especiéintanpara uma modalidade de
posse e uso da terra que por si sO ja contraria todistema juridico/politico posto? A
despeito de todo empenho de técnicos da CAR, d&RBA e das organizacdes de apoio e
também de toda pressao das comunidades, essatproposobteve os resultados esperados,
dentre outros motivos, por ser incompativel conomnfto de regularizagdo fundiéria até
entdo implantado pelo Estado baiano. Tal formagocuahho individualista, é ideal para a
apropriacdo de terras na logica do mercado desteidgica compativel com os interesses
expansionistas do capital no campo e com os irsesadesenvolvimentistas e modernizantes
do Estado. Os fundos de pastos ndo se enquadraessa fbgica e ndo atendiam a tais
interesses, dai 0 desinteresse estatal nesseoProjet

Seja como for, a criagdo do Projeto Fundo de Rasterojeto “De Assis” (como ficou
conhecido) e o reconhecimento dos direitos dessasuridades aos seus territorios,
comprometeu o Estado baiano com a regularizacdongssnos. E com base nisso que as
comunidades tém reivindicado ao longo dos anosantia de seus territérios e, mais do que
isso, reivindicado a construcdo de uma politicdipalgue atenda a seus direitos e interesses

e Ihes permitam acessar, em todos os aspectogneeltondicdes de vida.
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CAPITULO 3

Fundo de pasto e regularizag¢do: o contexto atual

Neste ultimo capitulo procuramos compreender compmoesso de regularizacdo dos
fundos de pasto vem ocorrendo atualmente, masigéspeente até o ano de 20009.

Utilizaremos nesta secao trés entrevistas gravaoaa:realizada com um advogado
gue presta assessoria para comunidades de funqusstie por meio do Projeto “Centro de
Referéncias em Direitos Humanos dos Agricultoremifares da Regido de Mont&”e
também através da Comissao Pastoral da Terra (QP73; com uma lideranca local do
municipio de Monte Santo que trabalha com comueslatt fundos de pasto ha mais de
vinte anos; e outra, com uma liderangaAtticulacdo Estadual dos Fundos e Fechos de
Pastos baianogue também faz parte @entral de Fundos de Pasto de Senhor do Boafim
também representa essas comunidades, na condicgupldate, naComissédo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidadescionais Utilizaremos também
depoimentos de liderancas e assessorias, presenteslguns dos eventos dos quais
participamos, todos relacionados ao tema fundoadopquais sejam: Seminario Estadual de
Cidadania das comunidades de Fundo e Fecho ded’eminido entre liderancas, assessorias
e representantes do Estado.

Ademais, traremos elementos da nossa curta experiéomo assessora no referido
Projeto Centro de Referéncias e elementos da nesggeriéncia durante realizacdo de
trabalho de campo para a confeccdo de monografiaodelusdo de curso em Ciéncias
Sociais, pela UFBK. Também traremos informacdes contidas em textosidusihem

pesquisa na internet sobre o tema fundo de pasto.

3.1 Breve incursao sobre a regularizagdo dos Fundos de pasto:

algumas questoes atuais

A regularizacdo dos fundos de pasto se tornou rgol@los anos um dos principais

desafios enfrentados pelas comunidades de fungasie, se constituindo frequentemente no

> Projeto do qual também fizemos parte, sendo o mesalizado no periodo de outubro de 2008 a outubro
2009.

® Monografia intitulada: “Fundo de pasto: uma retagiitre o Direito consuetudinario e o Direito Fustt
apresentada em agosto de 2007.
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primeiro elemento de pauta de reivindicacdes degsg®s. Entre promessas governamentais
e efetivos resultados 14 se vao, desde o inicierdg@to Fundo de Pasto, muitos anos sem que
a grande maioria dessas comunidades tenha tidecaaesste e outros direitos. De |4 para ca,
€ verdade, muita coisa mudou. Desde o crescimemtmabilizacdo e organizacdo dessas
comunidades até a amplitude das suas conquistasmogum movimento. O “sucesso” da
categoria fundo de pasto arregimentou dentro dela ampla gama de grupos sociais,
agregando pelo menos outras quatro categoriaso@odias; Ribeirinhos; Geraizeiros e
Atingidos por Barragens, a ponto de hoje podeffisma que existem “quilombofndo de
pastq ribeirinhosfundo de pastogeraizeirofundo de paste provavelmente brejeirdando

de pastt. (FERRARO, 2008, p.9).

Até o inicio da década de 1980, mais precisamedfig (inicio do Projeto piloto para
regularizacdo de Fundos de Pasto), Fundo de pastcm&a denominacao regional (de Uaua,
Curaca e Canudos) das comunidades pastoris, apliéadareas comuns de caatinga usadas
como pastos naturais para criacado de caprinos”,‘anpartir deste periodo esta denominacgéo
regional comecou a se generalizar e aglutinar catadas pastoris de varias partes do estado
da Bahia em que realidades similares possuiam sontmmes (‘solta’, ‘terra solta’, ‘bode
solto’)”. (FERRARO & BURSZTYN, 2008). Por isso, ae falar em Fundo de pasto hoje se

esta referindo a um

todo relacionado a um territério (sertdo, caatingaja histdria (dos currais), uma
cultura (sertaneja), uma identidade, um padréorddugdo, um padrdo de relacdes
com o ambiente e de relagcBes sociais. As pessfmenese ao fundo de pasto para
designar base fisica da atividade produtiva e dauoaade, com posse imemorial
reconhecida interna e externamente. Fundo de paatmbém a razao da mobilizacao
ou do movimento, ‘pelo qual tivemos que lutar e agnizar como movimento dos
fundos de pasto’. Fundo de pasto como identidastecasla a base fisica, ‘'n6s somos
de fundo de pasto’ e como identidade cultural,dfule pasto: nosso jeito de viver
no sertdo’ (lema da articulacdo estadual dos fumidopasto). Em 2008 ‘fundo de
pasto’ designa um ‘modo de vida’ e um movimentoisdocom crescente capital
politico. (FERRARO, 2008, p.9).

Os Fundos de pasto se constituem na “mais receptdgtao tradicional baiana, n&o
pelo tempo de configuracdo das comunidades pastprisdata das sesmarias, mais recente
em termos de sua identificacdaidm p.8). Embora os dados referentes a esses t@Esitor
sejam dubios — visto que as fontes oficiais e adefoligadas aos movimentos sociais
divirjam bastante quanto aos mesmos —, pois at m@y foi realizada qualquer pesquisa
quantitativa para identificar as comunidades emtste (tampouco a populagdo nelas
residentes), o movimento fundo de pasto e algungenizacdes de apoio aos trabalhadores

rurais afirmam que existem cerca de 20 mil fami{@sroximadamente 100 mil pessoas)
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vivendo em fundos de pasto. De acordo com dadasapados pelo antropdlogo Alfredo

Wagner Berno de Almeida — para o qual ¥ do TerotBiacional Brasileiro é ocupado por

povos e comunidades tradicionais — existem aprakamante 140.000 mil pessoas vivendo
nessas areas. Por outro lado, o governo do EstaBafia afirma existirem entre 13 e 16 mil
pessoas vivendo nesses territorios.

Existem hoje aproximadamente 487 fundos de paswtifttados, em cerca de 42
municipios. Entretanto, desses, quase 500 teg#dradicionais reconhecidos, apenas 110
estdo regularizadds Contudo, segundo a CDA, desse total, 55 processi® conclusos,
mas os titulos ndo foram entregues. Devido a @ttras fontes afirmam que até o momento
s6 foram regularizadas cerca de 60 &reas, send@xstem entre 300 e 400 associacdes
comunitérias agropastoris de fundos de pasto nas anicro-regides homogéneas da B&hia

O conjunto desses dados mostra nitidamente, seastado com os relativos a época
do Projeto Fundo de Pasto, que o numero de conmiesdagularizadas ampliou; contudo, se
comparados as demandas hoje existentes eles si@odaimasiadamente insuficientes. Se, por
um lado, o sucesso da categoria fundo de pastaurdantro dela uma ampla gama de grupos
sociais ao longo dos anos, por outro lado, e ensemréncia disso, a demanda por
regularizacao dessas areas também cresceu. Teihueeso € apontado pela Coordenacgdo de
Desenvolvimento Agréario (CDA) como um dos fatoreg gustificam a quantidade de titulos
emitidos até o momento, visto que ele ndo veio pamimado com a devida ampliacdo de
recursos humanos e materiais. De fato, esta arfipliados recursos nao ocorreu
satisfatoriamente, mas se ndo ocorreu foi por cootaotério desinteresse dos responsaveis
dentro dos governos passados em realizar a disa@@d e titulacdo dessas areas,
principalmente com controle social das comunidades.

Este desinteresse fica ainda mais evidente quandorssidera que apos tantos anos
trabalhando com a regularizacéo dessas areasprgsie ainda tenha de recorrer a servicos
terceirizados (terceirizagdo por meio de empregas) a medi¢cdo das areas. O problema é
gue essas empresas nao entendem, em absoluto,sejgi@undo de pasto, causando grande
descontentamento entre aqueles que deveriam sefidigos, ou seja, as comunidades.
(AREFASE, 2008). Apesar da medicdo quando realizamtaessas empresas ocorrer, na
maioria das vezes, de modo mais acelerado, fregmemnte tal medicdo é realizada sem um
cuidado especifico com as comunidades, a despeiguposto treinamento recebido pelos

" Dados disponiveis erhttp://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=1649

8 Dados disponiveis erhttp://www.ocarete.org.br/povos-tradicionais/conuaues-de-fundo-de-pastambém
disponiveis no “Projeto fundo de Pasto que querePwolética fundiaria, Agricola e Ambiental parafasmdos e
Fechos de Pastos baianos”.
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técnicod’. “Isso as vezes é mais com algumas empresas gaggtito mesmo eles néo tem,
sabe que empresa € ... [...] eles fazem o liquidcseco, vai la e mede; com empresa essa
relacdo é mais fria...”, afirma esta coordenadora.

Sugere que esses técnicos cometem erros no prodesswdicdo (e de fato isso
ocorre) que poderiam ser evitados ndo fosse, eaerndigiadas situacdes, a sua desatencao,
falta de disposicdo e interesse com relacéo aaltale falta de “jogo de cintura” com as
comunidades, o qual, segundo ela, algumas equigeSDA ja possuem. Tais erros, sem
davida, contribuem para retardar os processos gidarzacdo, visto que na maioria das
vezes a medicdo precisa ser refeita. Dentre ov@ps cometidos por esses técnicos, cita
casos de areas que foram medidas sem que tivesdemequeridas anteriormente pelos
moradores (e, portanto, ndo possuiam numero degsore areas que tiveram seus limites
sobrepostos durante a medicdo. Situacbes como @ssa@sram até recentemente durante a
medicdo de 50 &reas de fundo de pastos e areagluals que acompanhavam o lote. Tais
medi¢Bes resultam de um convénio realizado entiidGRA-BA, a Fundagdo de Apoio a
Pesquisa, Ensino e Cultura Fundacédo — FAPEC e a CDA

Para esta informante, algumas equipes da CDA pwssweor conhecimento sobre “a
realidade” das comunidades de fundo de pasto e aior itnaguejo com as mesmas; por isso,
afirma, sempre que possivel solicita que elas égptws trabalhos de medi¢do. Contudo,
ainda que houvesse este tipo de preocupacéo pier ¢earCDA e que, como afirma essa
coordenadora, as areas de fundo de pasto sejardasgttioritariamente pela CDA, o fato &
que as equipes deste 0rgdo ndo dado conta das dmnardtentes, tendo de recorrer a
convénios para tentar acelerar os processos degdoedi titulagdo; é inclusive por meio
desses convénios que o0s servicos dessas empresargéatados. Mas embora sejam
contratadas para conferir maior celeridade aosepBms, por vezes S80 essas mesmas
empresas, com a conivéncia da CDA, que contribusm giesacelera-los.

Essa situacdo de retardo nos processos se agnalzanaais quando se considera que o
governo Federal, na pretensdo de organizar a nfaldiaria brasileira, por meio da
denominada “experiéncia piloto” na Bahia, vem,\aisade um convénio entre INCRA e o
Governo do Estado, transferindo responsabilidadesga@verno Estadual.ibjd.). Essa

transferéncia de responsabilidades tem ocorridobéam no caso dos Projetos de

" A medicado dessas areas por esses técnicos enmspgdo no paragrafo Unico da Bdid2/75 | Lei N° 3.442
de 12 de dezembro de 1975 da Bahjze afirma: & medicdo, para efeito de compra de terras pubdicgase
reconhecimento do dominio particular, podera séa fpelo 6rgdo executor da politica agraria ou por
profissional de nivel técnico ou superior devidarmédrabilitado e inscrito no érgdo competente daedada da
Agricultura que examinara o curriculum vitae e dgéds de idoneidade técnica e moral do candidai® ps
efeitos de habilita-lo a qualquer futuras medi¢cbes”
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Assentamento Fundos de Pasto (PFPs). Pois embdkiCIRA tenha reconhecido esses
Projetos — sdo 151 comunidades de Fundo de Pastionante reconhecidas na Bahia pelo
INCRA, situadas nas regifes do Sertdo do Sao BE@mcbisal e Piemonte do Norte Itapicuru
—, ele vem repassando responsabilidades para a €Qde dificulta ainda mais o andamento
dos processos de regularizagéo dos fundos de pagisse respeito, a citada coordenadora
afirma que:

“tudo bem, o INCRA reconhece, mas o INCRA hoje @mté fazendo o seguinte:

tudo que tem de beneficio que é pra fundo de pstta jogando pra cima da CDA.

Entdo Gug?® hoje ndo tem uma equipe pra ele tirar e dizemgssamos fazer isso
pro fundo de pasto.”.

Os Projetos de Assentamento Fundo de Pasto (ouesimgnte Projetos Fundos de
Pasto) sdo Projetos elaborados pelo Estado ou Kpioscsob a responsabilidade da CDA,
orgao responsavel pelo atendimento dessas comesidadses Projetos sdo reconhecidos
pelo INCRA/BA como sendo beneficiarios do PrograNecional de Reforma Agréaria —
PNRA, possibilitando que as familias que ali vivexn,serem reconhecidas como ocupantes
de areas tradicional de fundo de pasto, tenhans@ces linhas de créditos destinadas a
agricultores familiares — como € o caso do PRONA¥F para producéo e infraestrutura. Mas
conquanto sejam elaborados sob a responsabilida@®4, esses projetos séo resultantes de
um convénio entre o proprio INCRA/BA, a FAPEC e BAC o que implica, evidentemente,
em responsabilidades de ambas as partes. Na peiiicatanto — e ndo apenas neste caso —,
este orgao tem assumido fungbes para além dascsuas,salienta a referida coordenadora:
“eu digo faz, eu tenho gente aqui, agora é evidgnéevao acompanhar meu pessoal, né?
Porque o trabalho ndo é nosso, o trabalho é de so8éa gente vai, ajuda, faz tudo, mas o
trabalho é de vocés...] crédito € do INCRA, ndo € nosso

Ou seja, aléem da CDA nao gozar das condi¢Oes rig@spara agilizar os processos
de regularizagcéo dos fundos de pasto, 0 que oa toais morosos do que ja sdo, ainda passa
a exercer funcdes que ndo sao de sua responsdejlicias do INCRA. Quem se prejudica
com isso sdo, sobretudo, as comunidades, que ntersente tem sua principal demanda
adiada sobremaneira, evidenciando, mais uma vezaqagularizacdo desses territorios nao
€, e nunca foi, prioridade para o Estado baiano.

Quando nos atentamos para a diversidade de gropiasssque hoje esta pleiteando a
regularizacao de seus territorios perante o goveaino sob a categoria “Fundo de pasto”,

8 Refere-se a Luiz Gugé Santos Fernandes, atuatiSigmeiente Regional do INCRA na Bahia, que até6200
ocupou o cargo de Coordenador Executivo da Coogdende Desenvolvimento Agrario — CDA. O atual
ocupante deste cargo é Luis Anselmo Pereira deaSouz
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observamos a emergéncia de novos desafios paramasnicdlades de fundo de pasto,
sobretudo desafios relativos a sua organizacadigaolPois ao mesmo tempo em que essa
diversidade resulta da organizacao politica dessaminidades, ela impde desafios para esta
mesma organizacdo. (FERRARO, 2008). Afinal, commegamentar para essa luta grupos tao
diversos? Como conseguir a integracdo necessadaapeonstrucao de pautas em comum?
Como contemplar essa diversidade no processo d&aregcdo? Nao had como negligenciar

gue hoje quando se fala em fundo de pasto devenawgnar, cada vez mais,

“uma grande diversidade de situa¢cdes ambientagsaisp culturais e econdmicas.
[...]- A identidade-P esta em expanséo, a cada momento mais diversidagieegada
a categoria. A maioria dd<P é ‘terra de herdeiro’, terras patrimoniais, mastgos
gue advém de ‘terras de indio’, de assentamentamites sao conjuntos de
propriedade privadas”ibid., p.11).

Existe “um esforgo das liderangas para promoveleatidade do&P, a inscricdo de
outras comunidades dentro da categoria, indepemdeat correspondéncia com outras
caracteristicas historicas, identitarias, ambisntprodutivas, sociais ou culturais’ibig.,
p.12). H4 também um esforco de determinadas assssgotécnicos governamentais nesse
sentido. A condicdo para compor a categoria é appaatorear, de modo permanente ou
casual, em terras de uso comum. Mas, ndo obstaeséor;o de técnicos e liderancas para
consolida-la por meio da adesdo de novos gruposa feecessidade das comunidades o
principal fator para a ampliacdo da mesma. Poigaswezesfundo de pasté a forma mais
facil de acessar ou garantir a terfiaid;).

Segundo Ferraradem p.12-13) séo, pelo menos, quatro contextos dsdada essa
categoria:

“a) fundos de pastéormados ao longo da histéria e (auto/hetero) meeoidos no
momento de conflitos agrarios”. sdo aqueles retomanos capitulos 1 (durante nossas
incursdes historicas) e 2. O processo de adesatiame de conflitos fundiarios continua
ainda hoje;

“b) fundos de pastdormados por inclusdo ambiental e tecnoldgica,rdcade
vizinhos”: s&o os casos de alguns assentamentestesc (ligados, ou ndo, ao CE*FAque
optaram por estabelecer uma area de fundo de gabt®ervamos, por exemplo, que isto
ocorre no municipio de Monte Santo. As liderancasaik afirmam que por serem
assentamentos diferenciados, isso tem causadoianasentos por parte de agentes

externos;

81 Movimento Estadual dos Trabalhadores Acampadasertados e Quilombolas.
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c) “fundos de pastdormados recentemente por indugdo externa”: sdoaees de
alguns assentamentos dos atingidos pelo Lago de@obo que por orientagdo de técnicos
foram configurados como fundo de pasto; os moradfmeam orientados a separar grandes
areas para a criacdo de caprinos, utilizando pegutmrenos cercados para plantio. Nem
sempre adesdo a essa categoria ocorre em situagdoordlito, ela pode ocorrer
espontaneamente, por sugestdo da CDA, por apro&oreg movimento fundo de pasto ou
por incentivo de instituicdes que as ap6iam. E socgor exemplo, de comunidades
localizadas nos municipios de Vitdria da ConquiSeabra, Umburanas e Mirangaba que
estdo se agregando a essa categoria justamentogsuirem areas de plantio cercadas e
utilizarem pastos nativos ndo cercados. Outras natades, inclusive de pescadores
artesanais, como € o caso de um grupo localizadourocipio de Barra, também optaram
por aderir a esta categoria.

d) “Ser ou ndo serfundo de pasto a comunidade de Laje dos Negos que havia sido
reconhecida primeiramente como fundo de pastoreeupposteriormente, uma comunidade
quilombola, embora ainda esteja cadastrada na Giddodundo de pasto. No municipio de
Pildo Arcado, duas comunidades negras, ribeirinf@sLago de Sobradinho, tentaram,
inicialmente, serem regularizadas como comunidadglo@bola, mas em 2007/2008
tentaram ser regularizadas como comunidades degulelpasto.

Ja as 53 comunidades tradicionais dos Brejos daaBapds um processo de
mobilizacdo e discussao, que se estendeu entree2R008, optaram por entregar um pedido
de criacdo de uma Reserva Extrativista nos seuters. Inicialmente, discutiram sobre a
possibilidade de serem regularizadas como fundpasdéo — tendo a resisténcia de alguns
agentes que entendiam que os brejeiros deveriapalbasus proprios caminhos — porém,
depois descobriram outras possibilidades de ragat@#o que pareciam melhor se adequar as
suas experiéncias; foi assim que em um encontrsetembro de 2088 decidiram aderir &
proposta de criacdo de uma Reserva ExtratiVisttale ressaltar que as comunidades dos
Brejos da Barra, que abrigam entre 3 a 4 mil fasjlsdo grupos muito diferentes dos fundos
de pasto “originais”. Elas fazem uso comum de gegan@keas para extrativismo vegetal e

produzem cachaca, farinha e rapadura nos brejasiniiem-se, em grande medida, dos

8 Em um outro encontro, em 11 de novembro, em Bosuslda Lapa, os representantes das comunidades
entregaram oficialmente ao Instituto Chico Mendes @Gbnservacdo da Biodversidade — ICMBio, 6rgao
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, o pedii® criacdo desta unidade de conservacgéo.

83 Informagées Disponiveis em:
http://www.cptba.org.br/index.php?option=com_cotfaew=article&id=266:comunidades-dos-brejos-da-

barra-entram-com-pedido-de-criacao-dereservaexist@&catid=8:noticias-recentes&ltemid=6
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fundos de pasto pelo fato de praticamente ndozesaln o pastoreio e a caprinocultura.
(ibid.).

Esses quatro contextos de adesdo a categoria Flengasto apontados pelo autor
evidenciam o jogo de manipulacéo de identid¥deslizado pelas comunidades. Neste jogo,
cada uma delas opta pela identidade que melhdsdheficiar nas diversas situacées com os
distintos interlocutores. “Ser ou nao ser fundo p#esto”, portanto, vai depender das
possibilidades — em termos de acesso ou ndo aEg®lpublicas — oferecidas pela categoria.
Enquanto as opcdes apresentadas por ela foremmneelas, aparentemente interessantes, isso
possivelmente servira como um fator de agregacamuttes grupos, que podem ou nao ser
bastante diversos, cultural e territorialmente. Masa diversidade, associada a ampliacao
desses grupos, impde novos desafios para as comdesiddesafios do ponto de vista
organizativo (como ja indicado) e, consequentemelutgponto de vista do acesso as politicas
publicas, ja que as disputas por estas politicdemase acirrar.

Por outro lado, o aumento dessa diversidade taniip@®e novos desafios ao Estado
baiano, visto que para atender as reivindicacéssedegrupos e manter um dialogo efetivo
com 0S mesmos, ele precisa, cada vez mais, conpexfandamente seu modo de vida, suas
demandas e reais necessidades — embora de nad&e agBae conhecimento, do ponto de
vista da melhoria das condi¢cées de vida dessengrge ndo houver por parte do poder
publico interesse politico em atender essas dersaiissa perspectiva, talvez o principal
desafio e dever do Estado seja ndo o de negasi&rsia de grupos diversos sob a categoria
Fundo de pasto, mas o de fazer dessa diversidadéenstnomento fundamental para a
construcdo de uma politica puablica (incluindo @bética de regularizagdo) verdadeiramente
integrada, e ao mesmo tempo diversa, e de fatipattva. O primeiro passo para isso € a
compreensao dessa diversidade, fundamentalmembe, esta diversidade se arregimenta em
torno de uma identidade especifica, isto €, aidad¢ Fundo de pasto.

A construcdo de uma politica integrada para osdsim# pasto implica em considerar
a regularizacéo desses territdrios como uma acgortemte, mas, na contramao do que vem
ocorrendo, ndo uma acao isolada, desconectada s a@s areas de saude, educacao,
producao, crédito, comercializacdo, infraestrutiaaer, cultura etc. Desse ponto de vista, a

integracdo dessas acdes, as quais agiriam em ¥i@nmss, criaria as condigdes necessarias

8 Conforme argumenta Stuart Hall (2005, p. 21): “Urea que a identidade muda de acordo com a forma co
0 sujeito é interpelado ou representado, a ideatifio ndo € automatica, mas pode ser ganhadadidagdtla
tornou-se politizada. Esse processo €, as vezsstitdecomo constituindo uma mudanca de uma palitie
identidade (de classe) para uma politica de difeenDiz Hall: “As identidades [...] se cruzavam ea
‘deslocavam’ mutuamente. As contradicbes atuavarto téora, na sociedade, atravessando grupos pslitic
estabelecidos, quanto ‘dentro’ da cabeca de cailddno”.
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para, simultaneamente, melhorar as condicbes da &&bssas comunidades e garantir,
juridicamente, seus territérios. Mas essa “gargutidica”, proveniente da regularizacdo, néo
significa (e provavelmente nunca significou) ausge conflitos entre as comunidades e 0s
grileiros/fazendeiros, empresas, mineradoras el&.¢ apenas mais um instrumento de luta
das comunidades pelos seus territérios.

A perspectiva que vem sendo constantemente redsgdédas liderancas e assessorias
€ a de que o fortalecimento da organizacdo conmrimiéo principal instrumento de luta pela
garantia dos seus territorios e sobrevivéncia damunidades, e nao a titulagdo. O
depoimento de G., uma lideranca local do municg@dVionte Santo, ilustra bem a tbnica
desse discurso:a“titulacdo ndo € a solugdo também, né, ter oditndh méo; pra mim a
solucdo é a organizacéo. E a organizacéo dos tiaddbres, que a titulacdo acomddde
fato, quando realizamos trabalho de campo parandecgfo de nossa monografia de
conclusao de curso, durante a graduacao, perceldegasntemente nas falas dos moradores
das comunidades Capivara e Lagoa do Pimentel (alnbalizadas no municipio de Monte
Santo), uma sobrevalorizacdo deste documento, g@m@ posse dele (mesmo que néo a
tivessem) por si s6 impedisse o0s conflitos com genies externos e garantisse as
comunidades o0 acesso a politicas publicas. Simadigana época que essa concepcéo, atrelada
as dificuldades de organizacgdo, principalmente ritagira comunidade, poderia prejudicar
ainda mais a sua organizacao politica.

Esse discurso é também recorrente em outras coadgsdle fundo de pasto desse e
de outros municipios. Dai a referida perspectiva laerancas e assessorias, numa possivel
tentativa de combater essa “acomodacao” das cowrmesdquando do recebimento do
documento; dai também a organizacdo politica sestitein num dos grandes desafios
enfrentados por esses grupos.

Apés essa breve incursdo sobre algumas questdegpapassam atualmente a
discusséo sobre regularizacdo dos fundos de pastendemos ser importante, a fim de
melhor compreendermos como a demanda por reguaazaem se apresentado
hodiernamente, voltarmos no tempo — desde o térgonerojeto Fundo de Pasto até os dias
de hoje — para identificar alguns elementos e gasegjue contribuam para a compreensao da
problematica aqui proposta. Tentaremos identifedl@mentos relacionados as questdes da
regularizacdo dos fundos de pasto e da organizpghtica dessas comunidades, ambas

intimamente articuladas em todo esse periodo.doisgie faremos na seguinte sessao.
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3.2 A Regularizagdo dos Fundos de Pasto apos o “Projeto Fundo
de Pasto”: Artigo 178

Como vimos, as décadas de 1970 e 1980 do sécudadmiram marcadas em todo o
Estado da Bahia pela violéncia dos conflitos agsarAs comunidades de fundo de pasto
foram duramente impactadas por essa violéncia,rdede, em grande medida, da acao
desmedida de grileiros que agiam por conta da galpeizacdo do mercado de terras. Essa
supervalorizacdo, por sua vez, era consequénciangiantacdo de grandes, e diversos,
projetos econdmicos, muitos deles elaborados atineelos pelo Estado. Com a valorizacéo
absurda das terras sertanejas, cresce o interessgrahdes latifundiarios pelas mesmas,
justamente para terem acesso aos recursos puldicestrarem na disputa de uma
agropecuaria capitalista. Desse modo, as terradicivnalmente ocupadas por essas
comunidades passam a ser griladas descontroladanintesisténcia dessas comunidades,
surgem os conflitos; e quando surgem os conflbogstado é pressionado a intervir. Em
resposta a essa pressao, surge o Projeto Fundastie §ue se constituia muito mais em um
projeto de um 6rgédo do Estado do que propriamanterpolitica do governo do Estado.

Essas comunidades resistem e comegam a se orgaraziatar pelos seus direitos e
interesses. Surgem diversas entidades de assessomi@ a CPT e a AATR que passam a
apoia-las, inclusive juridicamente. Diante do cendle conflitos e violéncia e da pressao
desses grupos e assessorias, 0 Estado, que € adawaantervir, inicia a regularizacdo dos
fundos de pasto, por meio do Projeto Fundo de PAstparado na Lei n° 3.038 de 1972,
passa a regulariza-los por meio da transferénctoodgnio as comunidades. E, desse modo, a
resisténcia inicial do governo baiano quanto aleeqacao desses territorios é suplantada: de
um lado, pelo empenho de técnicos governamentais ¢tpboraram e pressionaram pela
aprovacao do Projeto) sensiveis as demandas essésr das comunidades e, de outro, pela
pressdo desses grupos e assessorias e tambémrguaia gituacdo de conflitos que se
agravava € que nao interessava ao governo estademaldo a seus objetivos
modernizantes/desenvolvimentistas.

Ja durante o periodo de implantacdo do Projetgjisuma preocupacao, sobretudo
por parte das assessorias, referente ao fato damlds$tansferir a dominialidade para as
comunidades. Essas assessorias acreditavam questeténcia de dominio se constituia num
risco; risco de que essas terras, que eram teikdEgs, uma vez privatizadas, pudessem ser

fracionadas e vendidas pelas comunidades. Essaupegio tinha como base o fato do
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Estado ndo promover a regularizacdo dos fundosadt mle forma articulada com outras
politicas protetivas; ele simplesmente transferidominio para as comunidades, mas nédo
desenvolvia uma politica publica especifica a fenresguarda-las. Acreditava-se que sem a
implantacdo dessas politicas, as comunidades dnanulneraveis, podendo se sentir
pressionadas a se desfazer das suas terras.

Foi justamente com receio de que isso pudesseencque se entendeu que a
concessao de direito real de uso seria a forma vidaisl de regularizacéo desses territorios,
visto que o direito de propriedade permaneceriaesaltitularidade do Estado, que, por sua
vez, concederia as comunidades o direito de usntu@o, ao se pensar nessa alternativa
juridica, esperava-se que o Estado desenvolvesseensionadas politicas protetivas nas
comunidades — algo que ndo aconteceu. Devido gpessaupacao, e aproveitando o periodo
de confeccdo da Constituicdo do Estado da Bahid,988, pensou-se na possibilidade de
criar um Projeto de Lei que atendesse aos direntiteresses e necessidades dessas

comunidades. Foi assim que

a CPT, a AATR, a “FETAG (Federacdo dos Trabalhaloge Agricultura), a CUT
(Central Unica dos Trabalhadores), e outras ergislada classe trabalhadora
articularam a mobilizacdo, abaixo assinados e waoeupacdes dos 6rgédos do
governo — INTERBA, Secretaria da Reforma AgrariejéhlCORA”), a Assembléia
Legislativa — até conseguir um artigo abrindo pmkdades de regularizar terras
coletivas. (ELHE, 1997, p.2%)

Importante ressaltar que nos meados dos anos aitaniuta das comunidades de
fundo de pasto — que teve o0 apoio das mencionatatades e assessorias — ja havia se
tornado um dos elementos de maior expressividadpiestao fundiaria do Estado da Bahia.
Contudo, foi com a apresentacdo do Projeto de Em&ugular & Constituinte que essas
mobilizacbes em busca do reconhecimento e regatd@izdos fundos de pasto tiveram o seu
zénite. Uma das principais consequéncias dessegsodoi a introducédo do Art. 178 na

Constituicdo do Estado, de 1989, segundo o qual:

Sempre que o Estado considerar conveniente, padiizar-se do direito real de
concessdo de uso, dispondo sobre a destinacdoeda, gi prazo de concessédo e
outras condigdes.

Paragrafo unico- No caso de uso e cultivo da terra sob forma cotdwia, o Estado,
se considerar conveniente, podera conceder o diredl da concessdo de uso,
gravado de clausula de inalienabilidade, a assBeidggitimamente constituida e

% Hoje 0 CORA, é a CDA (Coordenacéo de Desenvolvim@grario).

8 Segundo G., a referida lideranca local do muricige Monte Santo, De Assis também participou da
elaboracdo do referido Projeto de Emenda Popular.afordo com ela, houve efetivamente uma grande
mobilizacdo em torno desse objetivo, envolvendaréigipacdo de diversas comunidades, inclusive asua
participacao.
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integrada por todos 0s seus reais ocupantes, aBpente nas areas denominadas de
Fundos de Pasto ou Fechos e nas ilhas de propeiedtacEstado, vedada a este
transferéncia do dominio.

A despeito de toda mobilizacdo e pressao que pessavido em favor da aprovacao
desse Artigo, ele ndo correspondeu, em grande medi Projeto de Emenda Popular
apresentado a Assembléia Constituinte. Do que goesentado, parece ter restado muito
pouco, € o que afirma S., um advogado que presess®ia para comunidades de fundo de
pasto e que teve acesso ao referido Pf8je&egundo P., um outro advogado que também
presta assessoria para essas comunidades e g@émtaeve acesso a esse Projeto, a proposta
que efetivamente culminou no Art. 178 nao foi agusgbresentada pelas assessorias, mas a
que foi elaborada por advogaffoe consultores do INTERBA. A justificativa (ou esigbes
de motivos) desse Art. evidencia o tipo de propad&borada e enviada por estes a

Assembléia Constituinte. Essa justificativa dizjsia menos, o seguinte:

[...] o ocupante que recebeu o titulo de dominipetuena propriedade vé tentado
a vender, a alienar, o imével rural recebido porie& motivos concorrem com 0s
agricultores do sul do pais em condicdes desvadsjdevido a sua baixa
produtividade falta-lhe o apego a propriedade da tema [?] europeu, pois sempre
foi nbmade a errar por caminhos uima terra que nunca foi syado tem condicédo
cultural de organizar-se coletivamente em coopeeatide producdo e
comercializagdp nao sabe utilizar do crédito rural ao qual nut®e acessoé
refratario a adocao de avancos da tecnologia ageo® apegado a uma rotina que
Ilhe foi ensinada pelos seus ancestraisienda da terra € uma oportunidade de
receber uma quantia que nunca chegara a poupar s rendimentos baixissimos
buscara entdo nova terra para ocupar ou ira irecipariferia dos centros urbanos da
cidade, onde mesmo miseravel, € melhor do que ficar nuntocaolado |...]
desassistido; na cidade existe diversdes, hospitaisus filhos mais facilmente iréo a
escola,ele sabe que é melhor ser miseravel na cidade ao ngucampo [grifos
nossosy’.

Essa era a visdo que os advogados e consultor®$TERBA tinham dos posseiros
residentes nos fundos de pasto: uma visdo, no mjnien nitidamente, elitista e
preconceituosa, em varios aspectos. Mas apesar, fiisssobretudo, com base na proposta

enviada por eles que o Artigo 178 foi elaboradostificado pelo legislador baiano. Por isso,

87 Esse Projeto foi assinado pela CPT e pela AATR.

8 Alguns desses advogados trabalham ainda hoje #a CD

8 Esta justificativa foi lida por P., esse segundwogado, durante o Seminario Estadual de Cidaddasa
Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto, realizadeeande Santana — BA, em agosto de 2009. A géavac
desse encontro foi feita, e cedida, por Denilsovartara, do GEOGRAFAR/UFBA. Também participamos
desse Seminario.
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ndo foi por acaso que a proposta das comunidadessessoridS foi, em grande medida,
derrubada pelos legisladores constituintes; afmdiscurso dos representantes do INTERBA
possuia uma maior sintonia com aquele defendido Bstado baiano na época, isto €, o
discurso da modernizacdo e do desenvolvimento, emtraposicdo ao atraso e ao
subdesenvolvimento. Para esses representantesTdERBA, e também para o Estado, os
pequenos produtores dos fundos de pasto repreaantgustamente o atraso, 0
subdesenvolvimento, a pouca produtividade, a titaapitalizacéo etc., ou seja, tudo o que
precisava ser combatido para se alcancar o desgmeaito.

Diante disso, que interesse teria o Estado em raaati transferindo para as
comunidades, a titulo de dominio, essas terragigédesses grupos nao tinham, como sugere a
justificativa acima, a capacidade de torna-las ytigds e modernas nos moldes capitalistas?
N&o seria, portanto, mais interessante ou mesmiajean (pelo menos do ponto de vista de
planos futuros) para o Estado manté-las sobre d@®inio e conceder a essas comunidades
apenas o direito real de uso, evitando com isscegsas terras fossem alienadas sem nenhum
controle da sua parte?

Nesse sentido, se porventura a proposta de coocels&ireito real de uso —
proveniente tanto das assessorias, quanto do INAERIBda que diferentes quanto as suas
concepcdes — ndo se mostrou interessante paraadoEltiano na época, desinteressante
também ndo se mostrou, sobretudo se considerarcm#@ido das questdes feitas ha pouco.
Um exemplo disso € que, ao introduzir esse Artigo Gonstituicdo baiana, o Estado,
estrategicamente, cedeu a pressao das assessooasueidades, abracando a proposta de
concessao de direito real de uso, mas simultangapeesabiamente, se apropriou justamente
da proposta do INTERBA — também de concessao @#diral de uso, mas de contetdo
distinto — para elaborar e justificar esse Arti§om isso, o Estado tentou evitar uma maior
pressdo das comunidades, criando expectativas esimas; por outro lado, ao se apropriar
sobretudo da proposta desse 6rgao, deixou de ladpiato do Projeto de Emenda Popular
elaborado por esses grupos, 0s quais esperavafforroenja dito alhures, mais do que a
simples introducao desse Artigo.

Mas, o Estado ndo apenas p6s de lado o espirise d&¥gjeto como produziu, com
esse Artigo, um arremedo de direito. Ao acresceataxpressao “sempre que [(e se)] o
Estado considerar conveniente” — exercitando, ptwfao seu poder discricionario — ele

% Na nossa vis&o, a Proposta de Emenda Populatoesanos das vontades das comunidades do queatas s
assessorias, ndo obstante, em muitos momentodaageeem participado das mobilizacGes em favosales
proposta.
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mudou o tom do Projeto confeccionado pelas assassocomunidades. Nesta proposta, que,
como dissemos, também objetivava a concessao eitodieal de uso, o discurso era outro,
qual seja: “por interesse da comunidade o Estagolagzara as areas de uso coletivo de
fundo de pasto e concedera o direito real de usbgassociacao representante do grupo com
clausula que proibe a venda [}]"Se compararmos o discurso presente no Art. 1%8 co
aquele presente nesta proposta evidenciaremos itineadiferenca na forma como se institui
o direito. Na verdade, como bem ressalta P., doonoodho esta posto, esse Artigo ndo se

configura como um direito. E se ndo se configuraatal, ainda conforme P., é porque

0 Estado se comporta como o velho dono do cutrhlds donos dos currais de gado
onde as comunidades viviam como moradores de favam agregados e tal; e o
Estado agora, como ele é dono das terras devohad3onstituicdo, de alguma forma
ele ta refletindo, reproduzindo esse padrdo dadelgolitica dessas comunidades
com o Estado.

E acrescenta ainda dizendo que:

essa forma como o direito se estabelece, ele eefleta relacdo politica das
comunidades com o Estado que vem desde o iniceédalo com a concessédo das
sesmarias, e que a gente até hoje ndo rompeu seissgela aqui com a concessao do
nosso espaco de reunido, por exemplo, quer diaenaéquestao que nao é juridica,
essa é uma questdo politica e histérica de curdanfssimo [..5f.

Questbes como essas explicitadas por P. evidenaiardireito que da forma como
tradicionalmente formulado serviu e/ou tem servitknos como um instrumento de defesa
dos direitos, interesses e reivindicacdes dos grgpaciais do que como empecilho a esses
mesmos direitos, interesses e reivindicacdes. Easlam, como apontado por Shiraischi
Neto (2007), os conflitos internos no campo juddiem que se pde em questdo o proprio
modo de se exprimir o direito. Isso significa quartigo 178, da forma como esta posto, ndo
expressa o direito das comunidades aos seus ti@sijttnas antes afirma o poder do Estado
(pensando como uma correlacao de forcas e intsrdsgrsos) de conceder, de acordo com
0S seus interesses e sua conveniéncia, a posailglidessas comunidades utilizarem seus
territérios. Por isso € que ao expressar o seurpEtsa forma na Constituicdo o Estado se
comporta, como bem afirma P., como um “senhor deadeé um latifundiario ou

simplesmente o “dono do curral”.

1 Trecho do Projeto de Emenda Popular também lidoPpaiurante o Seminario Estadual de Cidadania das
Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto. Os conosnfditos por este assessor também foram feitds nes
ocasiao.

2 |dem.
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E esse poder se exprime de tal modo que as conti@side véem impedidas, ou pelo
menos com dificuldade, de denunciar a omissdo dadgstanto no que diz respeito a
concessao de direito real de uso, quanto com reka¢éansferéncia de dominio. Isso porque
ele sempre podera argumentar que nao tem a olwigkez@&onceder (como indica o Artigo
178), tampouco transferir, para essas comunidadesooou a dominialidade sobre essas
terras; afinal, tudssempredepende daonveniénciado Estado, isto €, do seu momento
oportuno, do seu interesse e ndo do direito quesegeupos tem de usufruir de seus
territorios.

Mas ndo € a simples substituicdo da expressao ssAweale direito real de uso por
transferéncia de dominio (como tem sido sugeridalatente pela CDA) que resolve essa
questao. Substituir uma pela outra apenas mantétha estrutura politica na qual o Estado
“se comporta como senhor de terras e as comunidadéicamente, se comportam como
guem mora de favor, como eram seus ancestrais lagae que tinham com os donos dos
currais’, afirma P. Nesse sentido, 0 que esta em jogopcaugere esse advogado, € o0 modo
como o Estado, inclusive em termos juridicos, aldice lida com os direitos dessas
comunidades. Afinal, esses direitos sdo expressos afetivo respeito as peculiaridades,
interesses e diversidades desses grupos ou com&stado estivesse fazendo um favor ou
trazendo um beneficio para eles? As politicas pablidirecionadas e desenvolvidas nos
fundos de pasto sdo efetivamente deveres do Estad@io beneficios ou mesmo favores
feitos a essas comunidades?

Por se mostrarem, a nosso ver, tao cruciais, egsatdes precisam ser refletidas e
discutidas politicamente, e de maneira profundiy pwvimento fundo de pasto. Sem que
isso ocorra (e a verdade é que isso ndo vem odayens comunidades acabam apenas
reproduzindo a velha estrutura politica do senhortairas (Estado) x morador de favor
(comunidades), brilhantemente salientada por Panflo, em grande medida, a mercé das
conveniéncias, interesses, decisdes e imposi¢coEstddo.

Ainda no que concerne a substituicdo da expressdcessdo de direito real de uso
por transferéncia de dominio, cabe ressaltar qu€D#, diante do que considera
“impossibilidade concreta de ser encaminhado agdoEitde Terra®? elaborou e enviou (com
a ajuda de seus consultores) a Procuradoria Gerdtsthdo, no ano passado, uma nota
técnica propondo a mencionada substituicdo no @&ig8 da Constituicdo do Estado. Para o

% Fala de Luis Anselmo Pereira de Sousa, atual @aartbr Executivo da CDA. Sobre tal “impossibilidade
falaremos mais adiante.
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atual coordenador executivo da CDA, Luis AnselmoelP@ de Sousa, essa substituicdo se
constitui num
pequeno arranjo no sentido de possibilitar o Estadando quase o mesmo termo,
deixando o carater discricionario do Estado, porgss ndo td0 levantando
guestionamentggorque é correto, ndo ta ai pra discutir isso paws nés estamos

trabalhando em cima do eixo, sem mudar muito, sgam# a questdo da
transferéncia do dominio; ndo entrei no mérito,caater discricionario do Estado

L.].

A visdo desse coordenador demonstra que a estrptlitica e juridica na qual
estamos nos referindo ndo estd apenas no modo comweito foi tradicionalmente
formulado, mas também no modo como os aplicadoaeteid quaisquer que sejam eles,
reproduzem essa estrutura. Nao tocar na questdoadier discricionario do Estado,
sobretudo por entender que ele “é correto” e “a&a fpra ser] discutido”, evidencia o quanto
essa estrutura pode ser reproduzida pelos ageotéstddo. A proposta de alteragdo do
Artigo 178 é, sem duvida, muito importante paracasiunidades, sobretudo se resgatar o
cerne da mencionada proposta de emenda populatudégrtomo pode ser inferido da fala
desse coordenador, ndo € isso que esta sendo orpptes CDA; o que esta sendo proposto é
justamente a permanéncia da velha estrutura jarigicpolitica que, se nao impediu
totalmente, pelo menos dificultou ao longo dos ama@detivacdo das politicas publicas nos
fundos de pasto.

Vale ressaltar que ndo obstante ter sido introdumi@ Constituicdo do Estado, de
1989, o Artigo 178 — que institui o Fundo de pagimo modo legitimo de posse da terra —
até hoje nao foi regulamentado. Nao ha, entretam@ unanimidade quanto a necessidade
dessa regulamentacdo. Para os diversos repressntamt Estado, especialmente aqueles
estritamente fiéis a literalidade da lei, ao teismi® e a burocracia, essa sempre foi uma
necessidade imperiosa para a implantacéo de pslipigblicas nessas areas. Para grande parte
das liderancas e algumas assessorias, tambémnicildes e contagiados por essa visédo
legalista, tecnicista e burocrata, essa necesstdad®m se apresenta como fundamental.

Entretanto, ha aqueles (liderancas, mas, princigratie) assessorias) que, além de nao
vislumbrarem essa necessidade — visto que exist#nasolegislacbes que respaldam a
implantacdo de politicas nessas areas, como aqueltelas as comunidades e povos
tradicionais e ao campesinato — acreditam queta @& regulamentacdo desse instrumento
ndo pode ser utilizada como impedimento juridicm@lantacdo dessas politicas nessas areas.
Por isso é que quando o proprio movimento fundpadto reivindica a regulamentacédo desse
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Artigo, tendo-a como fundamental para a efetivad@as politicas publicas, ele acaba
alimentando a propria estrutura politica e juridjoa cria essa pseudo-necessidade.

Mas se ndo ha concordancia quanto a necessidaske régsllamentacao, ha, por outro
lado, unanimidade (entre as liderancas, assessdtsa propria CDA) em considerar que a
conjuntura politica atual ndo favorece a aprovadg&iam projeto de emenda constitucional
que contemple os interesses das comunidades. A&med um periodo pré-eleitoral e,
portanto, de grandes indefinicdes e disputas patitde todo tipo, essas comunidades estao
literalmente assentadas em “terrenos minadoshtgeesse de grandes mineradoras. Como o
governo baiano tem incentivado cada vez mais aeaqAo mineral, demonstrando de varias
maneiras que “vestiu a camisa” dos grandes emjmsesaada indica que ele tenha interesse
em aprovar um projeto desse tipo, especialment®lsedo para a regularizacdo através da
transferéncia de dominio; afinal, para que regzdaressas terras através da transferéncia
dominial se a curto ou longo prazo elas poderaesploradas por grandes mineradoras e
com consentimento do proprio governo? Num contédto desfavoravel, um projeto de
emenda constitucional provavelmente levaria andset aprovadd.

Cabe destacar que a despeito das criticas quenpassdeitas ao Artigo 178, ndo ha
como negar que ele represente um avanco na luteeentpida pelas comunidades de fundo
de pasto, ainda que concretamente ndo tenha sezitadem grandes melhorias nas
condi¢cbes de vida desses grupos. Mas, embora egpeesm avangco — maior do ponto de
vista simbdlico do que do ponto de vista concretm-sentido de dar uma identidade juridica
para os fundos e fechos de pasto baianos, essgo Avéirece de reformulacdo para que
efetivamente expresse e contemple os direitos exesges das comunidades. Por isso a
necessidade de que esses grupos construam coletiteannma proposta de emenda
constitucional, distinta da mencionada propostaGI2A, que realmente demarque a
existéncia e que ndo haja duvidas a cerca da exisédos direitos das comunidades de
fundo de pasto, inclusive diante do Estaddirma P. Nessa perspectiva, a importancia dessa
proposta independe do tempo que leve para seragaov

Ainda no que se refere ao Projeto de Emenda Popuolaado a Constituinte — que
resultou, em parte, no Artigo 178 — cabe questiceaele efetivamente procedeu da luta e
reivindicacdo das comunidades ou das suas asssss@ridiscurso das comunidades e
liderancas sugere que ele resultou, sobretudaatlalho e demanda das assessorias. Um dos

elementos que aponta para isso é a nitida prefarérinteresse desses grupos pelo titulo de

% Retomaremos essa quest&o na Ultima sessao dpéséoca
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dominio (e consequentemente pelo direito de prdade) em relacdo a concessao de direito
real de uso ou outra forma de regularizacdo. Unmoaelemento € o fato de que apos 1989,
mesmo com a introducdo do Artigo 178 que estabedecencessédo de direito real de uso
como Unica forma de regularizacdo dos fundos d&épassas comunidades e liderancas
continuaram pressionando o Estado pelo direitarderigdade.

Se a demanda pela concesséo de direito real devasee partido das comunidades,
ou principalmente delas, o0 mais provavel ndo spreaelas reivindicassem, apos a introducao
desse Artigo, a efetivacdo desse instrumento eartéansferéncia de dominio? Embora mais
provavel, ndo foi isso que aconteceu. O governotimoou regularizando através da
transferéncia de dominio (ndo obstante o textotitoo®nal vetasse essa possibilidade) e as
comunidades continuaram pressionando pela efetvdeéte dispositivo. Mas essa pressao
nao se deu apenas por que o Estado vinha trarddedominialidade desde meados da década
de 1980, mas principalmente por que o titulo dpnedade passou a representar para esses
grupos (justamente por causa dominialidade queralerra) maior seguranca e garantia sobre
seus territorios. Talvez por isso haja, muitas semena sobrevalorizacdo desse instrumento
pelas comunidades (ndo tanto pelos seus repretEntgune sdo mais conscios sobre o0s
perigos que ele encerra) como se té-lo fosse snfeipara acabar com os conflitos e para
acessar politicas publicas. Esta concepcéo, atraldificuldades de organizagéo politica das
comunidades, pode prejudicar ainda mais esta @a@gio e a sobrevivéncia dos grupos.

Apesar de a titulagdo dominial ter muitas vezasulthdo a exacerbacéo dos conflitos
com agentes externos e promovido a manutencaortie dmterritorio, outras vezes, porém,
ela ameacou esse modo de vida posto que gerout@®mfiternos — muitas vezes ainda nao
resolvidos — nas comunidades, especialmente nss;8és em que houve arrendamento ou
venda de terras para terceiros. Isso significaagdeminialidade, além de n&do garantir por si
s6 a sobrevivéncia das comunidades, ainda inclés menocio de propriedade privada. E
justamente esta no¢do que inspira nesses gruposaseg quanto a posse de suas terras. E é
tal seguranca, por sua vez, que faz com que osdor@s sintam-se livres para dispor,
inclusive por meio de venda, das suas terras. Quas®l considera que o Estado
historicamente titulou essas areas sem a realizag&o necessarias politicas publicas
protetivas se percebe o quanto pode ser prejugbiaral a sobrevivéncia e permanéncia desses
grupos a transferéncia de dominio. E por isso qise foliticas tém sido constantemente
reivindicadas por esses grupos. Importante destagdrém, em sintonia com o que foi dito,

que a regularizacdo dominial
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legitimou a usurpacao de parte do territorio tradialmente ocupado para agentes
externos a comunidade, o que incidiu diretamentsuporte de pastejo, na perda de
aguadas, diminuicdo dos animais de caca e maioerallilidade ambiental com a
derrubada da caatinga para a implantacao de enamesmos, desde o plantio de
capim, formacao de monoculturas, e exploracdo defcaou de minérios. Outro
problema foi a fragmentacdo do territrio, impediral ampla movimentacao dos
animais. Em todos os casos, a pressdo sobre ossagscambientais aumenta,
acelerando a degradacdo da mata, o que exige pedisciiecbanho ou adaptacdes
tecnoldgicas. (CARVALHO, 2008, p. 60).

Tendo em vista essas questbes e considerando dextoo constitucional vetava
explicitamente a transferéncia de dominio parauoslds de pasto por que entdo o Estado
baiano continuou regularizando-os desta forma? I8sngente porque ele ignorou o Artigo
178, que trata especificamente sobre a regulanzdefses territdrios, e se apegou aos
Artigos anteriore®, especialmente aos Artigos 174 e *¥7para continuar transferindo
dominio. Esses Artigos tratam sobre a transferé&teiterras publicas para particulares, mas
nao falam sobre fundo de pasto. Por isso é quela@d-dos na regularizacéo dessas areas, em
detrimento do instrumento especifico para esse dirkstado baiano ignorou a identidade
tradicional e juridica dos fundos de pasto, tratamsl como simples organizacdes civis.

Além disso, o Estado continuou se respaldando,mmo de improviso, na Lei de
Terras da Bahia, de 1972, que em si apresenta @neade empecilhos a regularizacdo dos
fundos de pasto. Como dito no capitulo 2, um dessgeecilhos se refere a regularizacéo das
areas acima de quinhentos hectares, visto quelesgadava a alienacdo a mesma pessoa,
fisica ou juridica, de terras publicas acima ddissige. Para driblar essa limitacdo legal, o
Estado considerou os fundos de pasto como um cdndorfisto €, como uma simples
organizacao civil), de modo que cada condémina ireito a uma fracéo ideal que, por sua
vez, ndo deveria ultrapassar o limite de quinhehemsares. Com a Constituicdo estadual, o

Estado continuou se respaldando nessa lei parafdrandominio as comunidades e se

% Todos referentes ao Capitulo Ill: Da Politica &gté, Fundiaria e da Reforma Agréria.

% Art. 174 - Decreto fixara para as diversas regides do Bstat® o limite de quinhentos hectares, a area
maxima de terras devolutas que os particularesrpadepar, visando torna-las produtivas, sem pegtimfssao

ou autorizagdo do Estado. § 1°-E ocupante de dewvaluta aquele que a explora efetivamente, obededs
disposicOes legais. § 2°- Ao ocupante cabe a @rfex na aquisicdo das terras que ocupa; se odesé
respeitar o seu direito de preferéncia por rooti® interesse publico ou social, indenizasébenfeitorias e
acessoes feitag\rt. 177 - As glebas devolutas acima dos limites estalids na forma do art. 174,
respeitado o disposto na Constituicdo Federal tquaraquisicdo de terras acima de dois mil ahmgrtos
hectares, s6 poderao ser adquiridas mediante papwi&acdo, pelo 6rgdo competente, de projeto plercao
das referidas areas. § 1°- Nessas alienacdesjlo di¢ dominio concedido pelo Estado conterdaustlla
contratual resolutiva pelo ndo cumprimento do poojaprovado. 8§ 2°- A condicdo contratual resolutiva
estabelecera o prazo dentro do qual o projeto derva&xecutado; se dentro de tal prazo ocorrer>@déngao
total ou parcial, revertera ao Estado a terra e&uorada, sem devolucdo do preco, conforme clausul
contratual.
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utilizou dessa mesma légica no processo de regat#d dos fundos de pasto, porém agora
com respaldo também nos mencionados artigos oacisti@is.

Mas por que o Estado baiano desconsiderou o Atfi§ono processo de regularizacao
dos fundos de pasto se, como dissemos, a propestantessao de direito real de uso nao
havia se mostrado desinteressante para ele? Pa&lejagentinuou transferindo dominio se ja
havia cedido a pressdo das assessorias, entidadggsot e comunidades (ainda que para
estas a luta ndo fosse necessariamente pela céocess direito real de uso, mas
principalmente pelo seu reconhecimento peranteadBppela aprovacao desse Artigo? Para
algumas assessorias, 0 Estado continuou transbedachinio porque existia, por um lado,
uma pressao das proprias comunidades e lideraesas sentido — o que reforca a tese de
que a luta pela concessdo de direito real de usaupaobretudo, das assessorias dessas
comunidades e ndo delas proprias —, e, por outlm, jgorque ainda havia, mesmo com o
término do financiamento do Projeto Fundo de Pastog¢entivo do Banco Mundial para que
a regularizacdo desses territorios ocorresse dessa, isto €, por meio da privatizacdo de
terras publicas para particulares.

Ora, como mencionamos, o Banco Mundial, uma Ingétureguladora do movimento
global do capital, tem procurado determinar a cpg@&e de desenvolvimento e as politicas
econdmicas de paises em desenvolvimento, comosil,Braentando e até mesmo obrigando
esses paises a comprometer parte de seus orcanmorosprojetos que beneficiam
especialmente o grande capital, promovendo a spans#®o. Aqui no Brasil, essa politica,
que vem desde as décadas de 1970 e 1980, temletwloeho campo brasileiro onde tal
Banco tem concentrado seus projetos, buscandaipara territorio por meio das regras de
mercado. Aqui na Bahia, financiou nas referidasadas inUmeros projetos com esse fim,
dentre eles o Polonordeste e o Projeto Nordestedasprincipais focos desses projetos era a
incorporacdo dos pequenos produtores a logica pvadde mercado e a regularizacao
fundiéria de terras publicas por meio da transf@eéde dominio a particulares, existindo
atividades exclusivamente voltadas para esse finfruiddo de determinados “beneficios”
geralmente era condicionada a titulacdo de temdss{duais), sendo a principal preocupacéo
do Banco a seguranca dos titulos, seguranca neegsaia o0 estabelecimento de negdcios no
mercado de terras.

Tendo em vista esses elementos, é importante goastipor que o Banco Mundial
financiou o Projeto Fundo de Pasto, um projetoadaltespecificamente para a regularizacao
de terras de uso comum? Qual (is) interesse (8)déese Banco na aprovacao desse projeto,

se seus projetos tinham como alvo apenas a rezagao de areas individuais? A resposta
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para essas perguntas esta nesses mesmos elemgris®O® acima (que Sdo apenas uma
sintese do que apresentamos no capitulo 2), os godicam que 0s interesses dessa
instituicdo eram fundamentalmente mercadologicogprigatistas. A leitura de S., o
supracitado advogado, endossa e explicita estataqespontando de que forma ela se
manifesta. Para ele, ao aprovar esse projeto coBdnadial esperava que essas terras (isto €,
os fundos de pasto),
gue eram terras publicas, fossem transferidas @a@minio privado e que uma vez
transferidas para essas comunidades, que elaséssmm essas terras no mercado de
terras. A idéia era, vamos transferir o titulo degppiedade porque em menos de cinco
anos elas ja vao se desfazer dessas terras, dpdareza, enfim. E ai seria um
mecanismo bastante sutil de vocé privatizar o pémio publico, sem ter todos os
embates, enfim [evitando com isso a emergénciaod#itos, tdo evitados por esse
Banco]. Porque afinal de contas o Estado aparecwriacenario politico como
benfeitor, afinal de contas ele tava regularizandoterritérios das comunidades
tradicionais e transferia para as comunidades o pester revendido essas terras:
‘ndo, a minha parte eu fiz, problema da comunidgde pegou, vendeu pros
fazendeiros, pros latifundiarios’. Entdo o Estadmgferia gratuitamente essas terras
nessa perspectiva, mas 0 que eles ndo contavane ésgas pessoas ndo iam
promover a revenda das terras; elas receberamamricpra elas; as comunidades
receberam os territérios e ficaram pra elas [tateeha sido este um dos motivos que
fez com que o Banco Mundial ndo continuasse a ¢iaam Projeto fundo de Pasto].
Eu até brinquei na reunido que a gente teve lae@mn fjue o povo recebeu o titulo e

guardou na gaveta, eles ndo esperavam isso; aian&ictusive ndo foi nem no
cartorio registrar, recebeu e guardou, muitos delesam isso.

A leitura feita por S. é bastante coerente combjstivos e a linha de a¢do do Banco
Mundial, indicando que os interesses desse Banaondguda aprovacgédo do Projeto Fundo de
Pasto eram de fato e fundamentalmente mercadol@ymavatista. Pretendeu-se implantar
com esse Projeto, a despeito da singularidade lquexpressava, a mesma légica implantada
pelos projetos financiados e orientados por esgauditao (a exemplo do Projeto Nordeste ao
gual o Projeto Fundo de Pasto era vinculado). Atércia de terrenos familiares (ou o que se
convencionou denominar de “areas individuais”) denias comunidades foi provavelmente
um forte elemento motivador para essa aprovacacjum teoricamente, podem mais
facilmente ser dispostos no mercado de terragedife das areas de uso comum gue precisam
do aval de todos associados para ser vendida. &fiorazéo as “areas individuais” foram
regularizadas com maior rapidez em relacdo as deeaso comum, questao que ao longo dos
anos se constituiu em permanente elemento de pautica do movimento fundo de pasto e
de suas assessorias.

Mas esta falta de interesse e morosidade no pmdessgularizacdo das areas de uso
comum também expressa uma fragilidade do ordenanjeritlico em ratificar o que foi

estabelecido pelo costume, isto &, “o reconhecinnkmgfal de terras de uso comum por uma
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comunidade. Diante da dificuldade, usa-se um semerm de artificios legais com relacdo a
area de uso comum, enquanto a area correspondeptcala individual é titulada”
(GERMANI et al 2006, p.18-19). Isto abre a possibilidade dasaseliaternas (cercas
inexistentes antes do processo de regularizacadduddss de pasto, o que permitia a livre
circulacdo dos animais nos terrenos dos diversomdnres) definirem a apropriacéo
individual, interferindo assim na forma de organgé&ae producéo da comunidade, “trazendo
a possibilidade de conversédo ao mercado das tFraso comum’ifem p. 19).

Nesse sentido, importa salientar que a permanémeipacidade de suporte e
manutengdo dos fundos de pasto estdo relacionamos ac articulagdo entre os lotes
individuais — cuja maior parte € reservada ao wsoamunidade — e a area de uso comum.
Em outras palavras: a especificidade desse modadde“reside na articulacdo dos lotes
individuais e do coletivo, ndo pela somatdria degtel por uma suposta dicotomia entre
eles].”. Por essa e outras razdes a luta dessasaiades pela legalizagcédo e reconhecimento
de suas posses se revela, simultaneamente, négessdneacadoraib{d.). Necessaria por
causa dos constantes conflitos fundiarios e do toque sem tal reconhecimento e
legalizacdo se torna inclusive inviavel falar emggrvacdo ambiental e sustentabilidade. E
ameacadora porque o processo de reconhecimentgabizdgdo exige, primeiramente, a
formalizacdo dessa organizacdo social atravésidedordas Associacdes. Ocorre que essas
comunidades produziram espontaneamente normas etodmérias proprias de sua

organizacao e, desse modo,

0 que antes era sO familia, compadre e comadre,gigmse transformar numa
Associacdo, com presidente tesoureiro, conselhei@argos estes nem sempre
ocupados pelas pessoas que, até entdo, mereciespeito e o reconhecimento da
Comunidade, mas que, muitas vezes, ndo apresentapagitacdo necessaria para
outros tipos de interlocucdo externa e para a gestéinovas bases. O compromisso
gue antes era assumido pela palavra dada, pretiésdarado numa ata e obedecer a
um estatuto registrado. Novos valores colocadosrgagferem na organizagéo social
da comunidade. (GERMANI; OLIVEIRA, 2006, p. 16).

Além disso, o reconhecimento e legalizacdo dessasep exige a definicdo dos
limites de seus territorios, sobretudo dos limiteternos, que nunca precisaram ser
reconhecidos pelo uso de GPS, tampouco de cersass Eerritérios sempre foram fluidos,
“definidos pelo respeito e necessidade do grupmlksdtassando pela organizacdo espacial de
suas comunidades e a delimitacdo de areas indisiduaoletivas” idlem p. 18). Vale
destacar que a reflexdo sobre essas questbes it®malgumas liderangcas e assessorias

sinalizarem sobre a necessidade de se rever o comdo historicamente esses territorios tém
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sido regularizados, modo este que acabou dissari@sterrenos familiares das areas de uso
comum, e, com isso, ignorando a simbiose e a congritaridade existente entre eles.

Essas liderancas e assessorias tem advogado quendss de pasto sejam
regularizados como um territério e ndo como pralade, posicdo também defendida pela
professora Guiomar Germani, estudiosa do ¥én®egundo ela, isso implica em reconhecer
os terrenos familiares como uso (ja que o uso &ftee, principalmente, familiar) e ndo
como propriedade, de modo que cada comunidaderm@mia o uso individual/familiar de
guem reside dentro dela, sem a necessidade darnegulesses terrenos de forma dissociada
dos fundos de pasto. Isso significa que no procdsscegularizacdo todo o perimetro da
comunidade seria reconhecido como um territéridviad, isto €, sem a historica separacao
realizada e alimentada pelo Estado entre areasdndis e areas de uso comum. A rigor, hao
se estaria com isso criando uma nova configurag@acomunidades, mas apenas ratificando
suas territorialidades.

Importante destacar que o modelo de regularizagadidria implantado até hoje pelo
Estado baiano (por meio da transferéncia de doménocom a titulacdo em separado dos
terrenos familiares e das areas de uso comum)atlguenas consequéncias desastrosas para
as comunidades. Uma dessas consequéncias foi, cafrenta E., uma lideranca da
Articulacdo Estadual dos fundos e fechos de paatanio, 0 acesso a determinados tipos de
créditos, como o PRONAFA Segundo esta lideranca, entre 1997 e o ano 2000CRA
fez um acordo com as comunidades de fundo de pastoque elas tivessem acesso aos
créditos provenientes desse Programa. Devido actatlo e as facilidades apresentadas por
esse crédito, tanto em relagdo ao acesso quantoreE@@ao ao pagamento, muitas
comunidades conseguiram acessa-lo, em especiatliogduos/familias, visto ser um crédito
voltado especificamente aos titulares dos terréammsliares e ndo aos fundos de pasto. Por
ser voltado a essas areas e apresentar essadafiesli atraiu muitas pessoas, o que foi
facilitado pelo aceleramento da regularizacao detsseenos, em detrimento das areas de uso
comum.

Apesar das facilidades oferecidas, esse créditoireadequado a realidade das
comunidades de fundo de pasto, uma vez que pasa&le era exigido ao titular do lote:
cercar o terreno familiar (separando-o, portantm,fuhdo de pasto e, consequentemente,
ignorando a articulagéo entre este e os terremodidees); desmatar a caatinga para o plantio

de palma e capim (resultando em desvalorizacaged®cdo da caatinga); e comprar gado

" Professora/pesquisadora do GEOGRAFAR/UFBA.
% programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar.
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de grande porte (desconsiderando completamentea quéacdo de caprinos e ovinos € o
sustentaculo dessas comunidades). Em outras palagsa modalidade de crédito negava em
absoluto o modo de vida desses grupos, tentandorim@s mesmos uma concepc¢ao de
manejo e desenvolvimento plenamente voltada para @agropecudria capitalista e

individualista. E. salienta que o0 acesso a esshtangrovocou

um avanco dos minifindios dentro das areas de fuedpasto, porque as areas
individuais também fazem parte da area coletiviicefoi diminuindo e s6 o fundo
de pasto pra sustentar o suporte dessa pastageérp@s pequenas foram todas
cercadas, entdo elas deixaram de fazer parte das éoletivas, entdo sé ficou o
[fundo de pasto]; e depois disso foi feito uma ddggao nas areas de fundo de pasto.

Tendo em vista os impactos negativos desse Prograssas areas, as liderancas dos
fundos de pasto e suas assessorias, ja insassfeitmecam a pressionar o INCRA (desde
2004) pela adaptacdo desse Programa a realidadeodasiidades, o que, entretanto, nao
ocorreu. Em 2003, o INCRA decide ndo mais disptindyi esse crédito para esses grupos,
justificando que n&o havia uma Instrucdo Normatjua Ihe permitisse liberar crédito para
eles, apenas para areas de Assentamento. Segwedorgdo, para continuar tendo acesso a
esses creditos essas comunidades deveriam sehee@as como areas de Reforma Agréria.
Diante dessa possibilidade, muitas delas comecagmessionar suas liderancas em suas
organizacdes locais para que aderissem a essagpade com isso elas passassem também a
ter acesso aos demais direitos/beneficios da ¢2ohNtacional de Reforma Agraria. Contudo,
algumas dessas liderancas defendiam a adaptag@opieposta a realidade das comunidades
de fundo de pasto, de maneira que elas ndo pendesse identidade decOmunidade
tradicional da caatingg afirma E.

Apesar dos debates estabelecidos com o INCRApes@sta, visando tal adaptacgéo,
nao saiu, pelo menos ndo do modo esperado, sobrpturdue esse 6rgdo nao conseguia (e,
em grande medida, ainda ndo consegue) trabalhaessas comunidades, apenas com areas
de assentamentos. N&o obstante isso, em 2006 foetam reconhecidas como éareas de
Reforma Agréaria — sendo aquelas reconhecidas, deadas de “Projeto de Assentamento
Fundo de Pasto” ou simplesmente “Projetos Fund@asdo”, conforme mencionado acima —
tendo com isso o direito de participar dos recudestinados a essa politica, mas em meio a
um descompasso entre as normativas do INCRA (alta delas) e o seu modo de vida.
Como bem afirma E., esse reconhecimento de certaaf@mpliou “o ritmo da reforma
agraria, onde essas comunidades ja estdo asserfadatio na terra, onde tem casa, onde

tem roca e ai ficou uma boa pro governo.”. Valsakar que ha também um descompasso
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entre as normativas técnico-administrativas e igale a legislacdo vigente, transcendente a
legislacdo do Estado, que procura assegurar agdidas comunidades e povos tradicionais.

Portanto, a despeito desse reconhecimento, ainoeh@acontraditoriamente, uma
legislacdo especifica (como as instru¢cdes nornmticalNCRA) que autorize a cessdo dos
créditos da reforma agréria para essas areas lf@&xeos créditos de apoio, construgcédo de
casas e fomento). Se apegando a esta falta de th@an@INCRA simplesmente deixou de
conceder crédito a esses grupos, alegando ses@r@ainto com as organizacdes dos fundos
de pasto, chegar a uma solugcéo que respeite asGiiess normativas do INCRA e atenda aos
legitimos anseios das comunidades de fundo de ,pafitma o entdo Superintendente
Adjunto desse 6rgao, Sr. Vital Jonas Pinheiro Jurdm 2006. Entretanto, até meados de
2009 ainda ndo havia uma instrucdo normativa quenipsse ceder esses créditos a esses
grupos. O que o INCRA estava tentando fazer ergumiieas comunidades as instrucdes
normativas ja existentes, ou seja, as mesmas rivavadplicadas aos assentamentos de
reforma agraria, ndo obstante essas comunidadésw@ssem pressionando pelo respeito as
suas especificidades.

Ao tentar fazer essa adequacdao, entretanto, ajgumtes de contradicdo comecam a
emergir, € o que frequentemente ressaltam as tigesae assessorias dessas comunidades. A
primeira contradicdo que surge € justamente edtapossuir uma normativa que respeite as
especificidades dessas comunidades (apesar doeseuhecimento), e, por isso, tentar
adequar esses grupos aos normativos preexisteplessdos aos assentamentos. A segunda
contradicdo que surge € quando da tentativa deiadaq desses grupos aos requisitos legais
do cadastramento e selec&o dos beneficiarios darRefAgrarid’. Esses requisitos definem,
por exclusdo, quem pode ou nédo ser beneficiariBalitica Nacional. Assim, por excluséo,
nao pode ser beneficiario: trabalhadores urbarasjderes publicos, quem tem carteira
assinada, quem tem terra. Ocorre que muitos menda®somunidades de fundo de pasto
nao se engquadram nesses requisitos. Sao os caposledaque sdo servidores publicos
municipais — a exemplo das pessoas (principalmentheres) que ministram aulas, sao

merendeiras e/ou realizam servi¢os gerais nasasspulnicipais da propria comunidade — ou

% Esse cadastramento é denominado pelo INCRA de/S(Sistema de Informacées de Projetos de Reforma
Agraria), e destina-se, segundo ele, “ao tratamesigtematizacdo e recuperagdo de dados sobreojetdBrde
Reforma Agraria (desde a criagdo até a sua emadapabem como, dos beneficiarios (da fase de tradas
selecéo, desenvolvimento socio-econdmico a titolpgéropiciando desta forma o conhecimento dadedé
nas areas dos assentamentos. Atualmente o SIPRixfiamrmacdes de aspecto econdmico-sociais, mgistro

dos programas ali desenvolvidos, e ainda, o cadadtralizado de todos os assentados.”. Disponivel e
http://google.atcomet.com/b/searchptbr.htm?cx=08898858882295225%3Aed2901udcg8&cof=FORID%3A

10&g=0+INCRA+E+O+ASSENTAMENTO+&sa=Pesquisa+Googl&51
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daqueles que tem terra registrada em seu nomeodessm esse perfil ndo podem ser
cadastradas no SIPRA e, consequentemente, beriafiai@ssa Politica.

A terceira contradicdo que emerge se refere acstinvento de recursos publicos em
areas privadas. A pergunta que o INCRA se colo@®o podemos aplicar esses recursos
em areas que nao sao publicas? Porque os invekimfertos nos assentamentos de reforma
agraria se justificam, salienta o INCRA, pelo faeles serem patriménio publico; apds o
processo de desapropriacdo, a terra, onde posterite sera construido o assentamento,
passa a pertencer a Unido, ou seja, a compor impato publico federal. Por essa razao, os
assentados possuem apenas a concess&o'd® ssodo o titulo de dominio disponibilizado
apenas depois da emancipacédo do assentamento.oMasam das comunidades de fundo de
pasto, que ja sao titulares do direito de propdegdaomo investir recursos publicos nessas
areas? Ao investi-los nesses territorios ndo sgi@se incorrendo em inconstitucionalidade?
Afinal, em se tratando de um Estado DemocréticDideito, como este poderia ir contra ao
principio da igualdade formal estampado pela Cuiigdio e investir recursos publicos nessas
areas privatizadas? Como depois se justificarievaistimento?

Concordamos com algumas assessorias dessas codamgleando afirmam que tal
inconstitucionalidade somente ocorreria se o INGR#asse essas comunidades como meras
organizages civis, desconsiderando as suas asjukaies e sua identidade de comunidade
tradicional, inclusive reconhecida pela Politicacidaal de Povos e Comunidades
Tradicionais. Além disso, o argumento da inconsitiiialidade mais parece uma tentativa de
escamotear a falta de interesse politico do podéligp em adequar essa Politica aos
interesses e necessidades desses grupos, 0 gercgjdnais uma vez, o seu desinteresse na
implantac&o de politicas publicas nessas areas.

A quarta contradicdo que emerge esta relacionadatativa do INCRA de implantar
nas comunidades os mesmos projetos planejadosopaaasentamentos. Esse € o0 caso, por
exemplo, do projeto de constru¢bes de casas prewvéstsa Politica Nacional. Esse Projeto
prevé a construcdo de Agrovilas nos assentamehtas.o modelo de Agrovilas nao se
adequa a realidade das comunidades de fundo de p&sb que ndo se ajusta ao modo de ser
e viver desses grupos. Isso é facilmente percelpidndo se considera que esses grupos ja

possuem suas casas, muitas vezes grandes e arejagasticularmente, com longas

190 Alexandre José Granzotto afirma, de forma resunjda “a concessdo de uso é o contrato adminigirati
pelo qual o poder Publico atribui a utilizacdo esola de um bem de seu dominio a particular, pasq
explore segundo sua destinacdo especifica. A cefwgmde ser remunerada ou gratuita, por tempo oart
indeterminado, mas devera ser sempre precedidatdezacao legal e, normalmente, de concorréncia pa
contrato”. Disponivel emhttp://www.docstoc.com/docs/13322239/Direito-Adratrativa
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distancias entre si. As distancias entre as casaa,caracteristica amiude observada nessas
culturas camponesas, implicam na constru¢cdo dealsbdades especificas entre esses
grupos, sociabilidades que alicercam, junto congwestdes produtivas e culturais, o seu
modo de ser e viver. Por isso, 0 seu rompimentdteefou pode resultar) na desestruturacéo
das suas territorialidades.

Contudo, o INCRA parece insensivel a essas quesEs esforco tem sido o de
construir agrovilas nos Assentamentos e pelo gia¢are algumas liderancas e assessorias
nao hesitaria em construi-las também nas comursdéeléundo de pasto, a despeito das suas
especificidades. Mas por que o INCRA opta pelattogdo de Agrovilas? Porque, segundo
ele, elas facilitam o acesso a 4gua encanada gizmégtrica, bem como 0 acesso a servigos
publicos essenciais, como postos de saude e esd@oldavia, esse argumento é falacioso,
pois, como é sabido, em grande parte dos asserttasnende ha construcdo de agrovilas (em
detrimento da construgdo das casas nas parcelassestados), tais servicos sao precarios,
guando ndo sao inexistentes. Além disso, as ageogihda geram transtornos a vida social
nos assentamentos, desde transtornos resultanégsak@macao excessiva das casas (como a
falta de privacidade, e seus corolarios), até adgraistancia das casas em relacéao ao local de
trabalho, o que prejudica a organizacao da producgéo

Diante desses elementos, cabe entdo indagar: emeplida é realmente necessaria a
construcdo de agrovilas nos assentamentos de Refagnaria? H&, como quer transparecer
o INCRA, uma relacéo direta entre Reforma Agrariaoastrucdo de agrovilas? Por que
mesmo nas situacdes em que é desnecessaria anstra@@o (como ocorre nas comunidades
de fundo de pasto) o INCRA tenta imp6-las, descmando a propria legislagdo que versa
sobre os pressupostos para a implantacdo dos aseeios? Sao questbes fundamentais,
sobretudo quando se considera que o primeiro dpssgsupostos € justamente a garantia da
“efetiva participacdo dos assentamentos nas atigglde planejamento e execucdo das acoes
relativas ao desenvolvimento territoridf®, o que implica, evidentemente, em privilegiar a
autonomia dos assentados nos processos de tomadbeci®es. Mas é isso 0 que
efetivamente ocorre? Como ficam as comunidadesuddof de pasto em meio a essas
questbes? E sobre o que tem refletido as assessddssas comunidades apés o
reconhecimento destas como areas de Reforma Agraria

Outra questdo que tem sido escopo das reflexdesoeypacdes dessas assessorias e

liderancas diz respeito a diversidade de linhasréditos para a producéo, previstas pela

101 BRASIL. Instrucdo Normativa/INCRA n° 15, de 30 derco de 2004. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, BRbr. 2004. Secao 1, p. 148.
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Politica Nacional. Esses agentes tém receio dehgj@euma concessado desenfreada desses
créditos para as comunidades, visto que 0os mesioogoftados para 0s assentamentos e nao
para os fundos de pasto. Este receio, cabe salieAtaé sem motivo, pois, como sinalizamos
acima, a concessao desses créditos para esses,gepoo devido cuidado e sem considerar
as singularidades do seu sistema produtivo, patledsirida ser bastante prejudicial para os
mesmos, ja que pode afetar substancialmente o sda de vida, que € intimamente ligado
ao seu sistema de producao.

Outra preocupacdo desses agentes, ainda conceenenteessao desses creditos, é
com a preservagdo ambiental dessas areas, posém dmego dos anos elas foram em grande
medida preservadas por essas comunidades. Essapaeao tem haver com o fato de que
esta preservacdo, que hoje apresenta fortes siepargversdo — tanto por causa da acao
desmedida de agentes externos (fazendeiros, gsij@mpresas), quanto por causa do manejo
inadequado das proprias comunidades (embora o imgastas seja infinitamente inferior ao
daqueles) — pode ser ainda mais ameacada com soatiestado desses grupos a esses
créditos, uma vez que estes créditos — que sacedimlos com base na logica do modelo
técnico-econdmico produtivista do Estado capitligbgica esta que acaba contaminando
também as comunidades — possuem um grande potafesaiutivo sobre essas areas,
justamente porque ameaca o modo de ser, viver ecfazer desses grup®s

Outro elemento que tem preocupado esses agenteegfizito aos beneficiarios
desses créditos. Essa preocupacao tem como elemetit@dor a pretensdo do INCRA de
utilizar nas comunidades de fundo de pasto o mesitéio utilizado nos assentamentos de
reforma agraria, qual seja: a concessao de créaliteisas para quem € titular do lote, isto €,
para o chefe de familia. No caso das comunidadésde de pasto, o INCRA pretende — em

192 H4 um consenso entre as liderancas e assessodhsiye também compartilhado por representantes d
IBAMA) de que as areas mais preservadas do sedu-&aiano, em termos de agrobiodiversidade, sdelasu
onde estédo localizadas as comunidades de fundaste.fO depoimento de Valdivino Rodrigues de Souza,
representante das comunidades de fundo de pasfom&séo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel do
Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) exemalifiem o argumento utilizado por esses agentessdape
de toda falta de manejo ou do manejo inadequadalaasomos, ainda sdo as comunidades que ajudam a
preservar 0 ecossistema, que sabe produzir e @negem a biodiversidade.”. Cabe salientar que esse
argumento “preservacionista” tem sido constanteenatilizado por essas liderangas no sentido ddigasta
defesa e regularizagdo dos fundos de pasto. Masressaltar também que esse argumento tem sidedelde
ndo apenas a essas comunidades, mas a todos @s ®@omunidades Tradicionais” existente no pas &
exemplo de autoridades como a ex-ministra do Miristdo Meio Ambiente, Marina da Silva, que o mtli
recorrentemente no ambito da referida ComissdooNatie no contexto do planejamento e langcamento da
Politica Nacional de Desenvolvimento SustentavelPdwos e Comunidades Tradicionds liderancas e
assessorias desses grupos também o tem o utilizamtativa de justificar a regularizacdo de seugérios.
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sintonia com o critério utilizado nos assentamert@®nceder os créditos aos titulares dos
terrenos familiares, ou seja, aqueles que tiveredprainialidade comprovada da terra,

geralmente o chefe de familia. O problema é qudanwiezes este chefe, titular da terra, ja
nao trabalha na area — devido a velhice, cansag moblemas de saude, por exemplo —,
apenas os seus filhos (muitas vezes ja casadosidind® dentro da area) e netos, que,
entretanto, ndo possuem a dominialidade da teintaagdo bastante recorrente nas

comunidades. Apesar dessa recorréncia, o INCRAféehmdo os olhos a esta questdo e se
negado a conceder créditos para estes outros mgnistificando que eles ndo possuem o

titulo de dominio em seu nome. A esse respeitdiffaque:

[...] tem também a questdo do preconceito, porgueosé nao tiver o titulo de

dominio, mesmo vocé morando dentro da area de fdedoasto e s6 porque vocé
ndo tem a documentacdo vocé € excluido; vocé tamodda area, vocé tem familia,

tem filho, s6 porque vocé ndo tem o papel o INCRA dbcé nédo pode, sé pode ser
seu avO ou seu pai, porque tem o titulo individuaté ndo tem, entdo vocé ta fora.
Entdo o cara vai fazer o qué? O cara vai embor&lesemdo tem condicdo de ta
recebendo o crédito porque ele ndo tem papel; [...]

Esta situacdo tem causado muita insatisfacdo dasaficas que embora vejam de
maneira positiva o reconhecimento dessas areas&efio compatibilidade entre essa Politica
Nacional e as demandas e o modo de vida das coauasdSem duvida existem muitas
incompatibilidades e contradicfes nessa Politioe, gyecisam ser resolvidas, sendo talvez a
principal delas o proprio desconhecimento e dewste do INCRA em relacdo as
experiéncias e normatividades desses grupos — rlesumento e desinteresse que se
explicitam na propria exigéncia do titulo de domjmo incentivo de projetos voltados apenas
as areas individuais (estimulando com isso o iddiaiismo dentro das comunidades) e,
consequentemente, na exclusdo das areas de usmdgunel deveria ser a razao fundamental
da Politica) do acesso aos recursos.

Nesse sentido, € preciso uma melhor adequacaoroie$os e recursos existentes aos
interesses e necessidades das comunidades comodom-tpara que inclusive ndo haja
desperdicio de dinheiro publico e até mesmo imgeat® administrativa —, de modo que essa
Politica se adapte verdadeiramente as suas exgaséa ndo o contrario. Isso implica
evidentemente na garantia de uma efetiva partidgpagdesses grupos nas discussoes e
implantagcdo dessa Politica, o que, entretantoya&oocorrendo, pelo menos ndo a contento
dos seus maiores interessados: as comunidades kdewancas.

Até porque para existir uma efetiva participacdesds grupos € preciso que haja

durante a implantagdo da mesma uma nitidez e &ntows papéis desempenhados pelo
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INCRA e pela CDA, nitidez que se apresenta apenadliscursos dos agentes do Estado, e
nunca nos discursos e reivindicagdes das lideratgssas comunidades. Para Luis Anselmo,
coordenador executivo da CDA, por exemplo, os papeiINCRA e da CDA estédo bastante

delineados, ndo havendo nenhuma incompatibilidatie eles. E o que se observa da sua

fala:

0 procedimento é: concluido o processo, a CDA feece a area como sendo area de
Assentamento Tradicional de Comunidade de Fundpadto; quando a CDA faz
isso, o INCRA emite uma portaria reconhecendo agasta como area de reforma
agréria, automaticamente, pode se fazer, cadastassfamilias — tem aqui a
companheira [?] que anda viajando e fazendo o tadaento, cifrando as familias
para que, uma vez cifradas, elas possam ter aaesswéditos de instalagdo, créditos
normais para as areas de reforma agréaria concegedodNCRA. Entéo é isso, ndo
existe essa divergéncia do CDA com o INCRA.

Se, por um lado, a fala desse coordenador exp@ssa sintonia nos trabalhos
desenvolvidos por esses 0Orgaos, por outro laddfialas das liderancas e comunidades
exprimem justamente uma falta de nitidez e sintopmpapéis desempenhados por ambos. E
0 que se observa da fala de N., uma lideranca ducipio de Monte Santo.com relacéo a
guestado dos créditos, acho que é nisso que a ¢emteue se assentar, né, se o INCRA néo
diverge da CDA, acho que também n&o convrdeé E o que também se observa da fala de

R., outra lideranca:

a gente luta, vocés garantem recursos pra sernmpkado pro fundo de pasto e de
repente o dinheiro € passado pra outro la, peldRING INCRA as vezes diz, ndo,
tem que ir pra CDA. [...]. Mas o cara da CDA fajma gente, ah, quem tem recursos
€ 0 INCRA, ai quando foi la na mobilizagao no stmtie garantir esses dois milhdes,
ai [fala nome de uma lideranc¢a] vai la pra CDAtemrea pra o INCRA e [...] entdo
fica assim parecendo que entre o CDA e o INCRAamsunidades fica s ali refém
de alguma enganacé&o de algumas propostas e o tamppssando... [...].

Como se V€, a nitidez e sintonia nos papéis desdmges por esses 6rgaos existe
apenas na fala dos representantes do Estado,ntifed® que se observa nas falas das
liderancas. Alguns elementos contribuem para aovid@stes agentes: o desencontro de
informacdes entre os representantes desses dd®so@acilmente percebido nas falas
expostas acima), desencontro muitas vezes existmite representantes de um mesmo
orgéo; o desempenho de funcdes por parte da CDA&@uee responsabilidade do INCRA,
como o cadastramento das familias (elemento exgpadtopropria coordenadora do nucleo
fundo de pasto, como mostrado em alhures); e a f@d# participacdo efetiva dessas
comunidades nas discussodes e implantacdo dessiaaP@Igo pouco incentivado por esses

orgdos — ainda que eles falem constantemente narténpia da participacdo comunitéria —
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ou por desinteresse ou simplesmente por entendereassa participacao contraproducente e
inbcua), o que de certa forma as distancia dosoérgée a executa. Cabe ressaltar que essa
falta de participacdo sO0 ndo € mais evidente porgssas comunidades se fazem
constantemente presente, pela pressao, nesses.orgao

Pressdo ndo apenas pela implantacdo dessa Patiisatambém, e principalmente,
pela regularizacdo dos fundos de pasto (entendidas ndo apenas como a area de uso
comum, mas como 0 conjunto constituido por areausie comum e as ditas “areas
individuais”, conforme sinalizado acima). Até poega execucdo daquela (Politica) esta
atrelada a consecucao desta (regularizacéo) -ameato imposto pelos agentes do Estado —
e € justamente esta consecucdo que norteia adsiteothunidades, posto que seja o direito as
suas terras, ou melhor, aos seus territérios, @ fuadamental de todos: sem eles ndo ha
moradia, ndo ha manejo dos animais e da lavou@(sequente, ndo ha saude alimentar) e

ndo ha preservacgéao da cultura.

3.2.1 As Associacoes Agropastoris de fundo e fecho de pasto e a

burocratizagcao das relagoes comunitdrias

Como vimos, as Associa¢cdes Comunitarias Agropastims fundos e Fechos de pasto
surgem na década de 1980, por meio do “Projeto d-dedPasto”, com o principal objetivo
de garantir o direto sobre a terra das comuniddéeBundo de Pasto. Indicadas naquele
contexto como a melhor solucdo juridica para remaedo desses territorios, esses entes
juridicos acabaram se difundindo entre as comue&la@om o passar dos anos, outros
fatores também contribuiram para essa difusdo,sgesgilam: a) a existéncia de apoios e
financiamentos direcionados a projetos comunitarioassociativos e b) a atuacao de agentes
externos (assessorias) nessas comunidades, comja, IOrgdos de extensdo, Ong's e
EFA’s (mais recentemente) e projetos publicos. (KRILACAO, 2003).

Dentre esses fatores, 0s projetos publicos forandasrmgue mais contribuiram para a
difusdo desses entes juridicos entre as comunidatkie que o governo do Estado —
sobretudo a partir do governo de Waldir Pires, €&871— deu prioridade as associacdes
comunitarias como o principal, sendo o0 Unico imsgmto de acesso aos recursos
provenientes dos programas governamentais. O fodentivo governamental a criacdo
desses entes juridicos, fez com que inUmeras cdaues (e ndo apenas as comunidades de

fundo de pasto) criassem suas associacfes a fohtdeem esses recursos. Isso se deu de tal
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forma que durante a década de 1990 houve o quedszig chamar de uma “associativite
aguda” no Estad8®

Essa “associative aguda”, resultado, em partendentivo do Estado e, de outro, da
busca por recursos e projetos por parte das commesg gerou algumas consequéncias
negativas para as comunidades de fundo de pastzif@mente em alguns municipios e
comunidades), dentre elas, o individualismo (frdbwofechamento das comunidades nas suas
associacoes), a disputa pelo poder (evidenciaddispaita por cargos e por lideranca) e a
dificuldade de organizacdo politica das comunidad®sto interna (entre seus proprios
moradores) quanto externa (entre as comunidad2shepoimento de G., uma lideranga local

do municipio de Monte Santo elucida bastante essst&o:

Foi nessa época ai que surgiu as associacdes. Moaolo queria associacdo

comunitaria, associacdo comunitaria, associacdmilm, associacdo disso, e isso se
tornou, criou uma divisao entre os trabalhadoresnelividualismo. Porque eu criava

minha associacdo na minha comunidade, fazia aquginizacaozinha pequena ali

pra conseguir 0 meu recurso, quanto mais individonalhor que a outra néo ia

interferir, né. E ai, por ai criou também os prestds da associagdo e foi se
perpetuando, criando pequeno poder e ai achei aifiegeeceu bastante a

comunidade em vez de... E tanto que quando a gemegou a organizar pra criar

uma unido de associacdes a maior dificuldade é3@.uBles sabem que numa unido
de associacdes tudo vai ter que ser mais colai&oyai ter que discutir, discutir as

prioridades, que sdo mais necessitadas e ai edesceitam isso. E um trabalho para
se criar uma uniéo.

A leitura feita por G. — corroborada por parte dasessorias e liderancas — evidencia
de que forma as associagfes comunitarias impactasamomunidades: divisdo entre os
trabalhadores, individualismo, desunido, disputagmaler, concentragcdo de poder nas maos
do presidente e dificuldade de organizacéo pol(tidarna e externa), sdo alguns dos efeitos
negativos apontados, que se nao foram plenamensadas pela implantacdo desse modelo
associativo (com presidente, vice-presidente, tefmue secretarios) tiveram nele a sua
principal causa ou agravante. Além destes efedsscomunidades e liderancas também
apontam: a parca participacdo dos moradores naias&0 e nas mobilizacdes, a diminuicéo

da solidariedade, da amizade e do companheirismerdraquecimento da luta, “que antes

193 Uma das conseqiiéncias desse processo foi a cdag&ssociacdes fantasmas”, que existiam ou deirav
de existir ao sabor dos recursos provenientes sipssgramas. Explicando melhor: corb@omdas associa¢des
houve um reforco ao clientelismo e a corrupgaotgpqee muitas vezes os poderes executivos locaignpio

de seus prepostos, criavam e dissolviam esses jenigisos de acordo com seus interesses polifidas a
denominacdo “associacdes fantasmas”), ou sejapsmauanto houvesse a possibilidade de se aprdpsa
recursos a eles destinados. Nao sabemos até qte issa afetou as associacdes de fundo de pasw®, ma
segundo relatos de algumas liderancas e de téatacGPA, também ha casos de associacfes de funolastie
fantasmas.
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ndo era apenas de uma comunidade, mas de todasia afma liderandd®. Vale ressaltar
novamente que embora a associacdo ndo possa pensasilizada isoladamente por todos
esses efeitos, ainda assim, ela engendrou e/oardbongrande parte deles.

No que concerne especificamente a organizacdonatdessas comunidades, é
praticamente consensual entre as liderangas esassss(em sintonia com o que fala
Germani (2006) mais acima) que as associa¢gfes ratimazam as comunidades,
engendrando um conjunto de regras, formalidadebrigagdes antes inexistentes e agora
amiude incompativeis com as formas de organizag@es normatividades centenariamente
construidas e reconstruidas por esses grupos. dntano de E. demonstra, por exemplo, de
gue modo essas formalidades podem afetar, peldovt@nstrangimento, a convivéncia entre

0s moradores associados e 0s ndo associados dentnosa comunidade:

[a associacao] acabou tirando o pessoal da condaigize nasceu la na comunidade,
impondo regras pra essas pessoas, entende? P@lexeaassociacdo pra vocé tirar

uma lenha de dentro da area de fundo de pastmc&endo é sdcio, vocé tem que

consultar a associagao; entdo acaba dentro da @sdenvocé nasceu la, mora Ia,

acaba voceé ficando a mercé e se sentindo tamb@® nasceu 1a, € dono, mas néo se
sente bem. E uma coisa que se vocé analisar @anpk, [...], mas antigamente as

comunidades se organizavam em cultos, rezas, Bagltrabalhos coletivos, essa é
uma maneira delas se organizar.

Importante relembrar que as associagdes de fuelche de pastos exercem de certa
forma um duplo papel: o de possibilitar a regug@o dos fundos de pasto (atribuicdo
adquirida desde o Projeto Fundo de Pasto) e o s&ljildar o acesso das comunidades aos
recursos provenientes dos programas e projetostiald (baiano ou federal, como € o caso
da Politica Nacional de Reforma Agraria) ou de amitinstituicbes. Por isso, elas se
constituem numa forma de diadlogo formal das comaded com o mundo exterior. Enquanto
um ente formal, elas possuem um conjunto de olirf@gmfprmais que resultam em uma série
de conseqiéncias juridicas para as comunidadese@id@ncias na maioria das vezes
prejudiciais, ja que criam para esses grupos nmatdgmas do que o que eles ja possuem.

Uma dessas obrigacdes formais, por exemplo, éckardedo do RAIS (Relacéo
Anual de Informacfes Sociais) que se nao for fd#atro do prazo gera multa para a
associagdo. Outra obrigagdo é a declaracdo anualpidsto de renda que, da mesma forma,
se néo for feita dentro de prazo a associacdo tanplaga multa. Ha também o pagamento
das mensalidades e os demais custos que surgerascdemandas e necessidades. Muitas

vezes estes custos surgem justamente por causadimpléncia dos associados que ou hao

194 Frase de uma lideranca do municipio de Cansang@mcionada em um encontro realizado com
trabalhadores rurais de Monte Santo e Cansancaapen
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tem condi¢do de pagar as mensalidades (esse @ daasaior parte dos associados) ou nao
guerem pagar (por desinteresse ou por desacreditdasecapacidade de gerar resultados da
associacdo). Todas essas obrigacbes formais, wdbrab campo tributario, sdo altamente
onerosas para as comunidades que geralmente n&mtehtdo de arcar com esses custos.
Isso tem gerado conflitos internos — pois aquelestgm condi¢éo de pagar cobram daqueles
que nao tém -, afastamento de algumas pessoas mdanidade e da associagdo e
endividamento.

O endividamento da associacdo também tem algunmeseqoéncias. Uma delas € a
negativacdo, tanto do nome da pessoa juridica guemhome da pessoa fisica, na figura do
presidente. Ou seja, dependendo da situacao, divaeg® pode ultrapassar os limites da
pessoa juridica (a associacdo) e atingir a pessiza f(os associados, em especial o
presidente). Dentre as implicacdes legais paraesigente, a negativacdo do seu nhome na
Receita Federal talvez seja a mais grave, situggaadificulta a realizacdo de convénios e
contratos com o poder publico. Isso também poder@coo caso da associagdo, algo que
pode dificultar o acesso dessas comunidades adgicaslipublicas. Aléem disso, o0
endividamento resulta em cobrancas e essas cobrapngam gerar desde o penhoramento
dos bens da associagdo até a extincdo desta. Attaimsegundo relatos de liderancgas,
muitas associagbes estdo endividadas, o que teém rfeiitas pessoas se afastarem das
mesmas.

Ha de se considerar também nesse processo a d#iitmilde grande parte dos
moradores/socios em lidar com essas obrigacOesaliolades e tramites legais. Aqueles que
conseguem se adaptar melhor a elas geralmentartiveraior acesso ao estudo formal,
possuem alguma pratica com leitura e escrita (el@meue facilita o trato com os
documentos) ou possuem uma maior desenvolturdigaraom esses tramites. Desenvoltura
que pode ter relacédo tanto com o fato de terenicyetio da luta desde o inicio, quanto por
serem, independente do motivo, “mais” politizadosreggajados. Em razdo de muitos
associados ndo gozarem dessas caracteristicaspspgagpos tem ficando a frente da
associacdo, ocupando os cargos e influenciande@soes. Em alguns casos 0 mesmo sécio
é eleito presidente varias vezes, consecutivamantedo, havendo amiude uma espécie de
revezamento dos mesmos membros no restante dasscdsgo geralmente ocorre ou por
falta de interesse ou, principalmente, por difiediel dos sécios em exercer as funcdes
relativas aos cargos. Com isso, ha sobrecarga gastesdaqueles que aceitam ocupa-los.
Também ha casos em que a falta de alternanciaamgescdecorre do monopdélio de poder

exercido por alguns grupos.
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Essa falta de alternancia tem gerado uma situagdenddo nas comunidades, tenséo
entre aqueles que ocupam e 0s que nao ocupamgos.cas que ocupam, cobram presenca e
participacdo dos que nao ocupam, externalizandodssuontentamento com a presenca
(muitas vezes) restrita destes apenas, ou primegrde, nos momentos de consecucdo de
projetos; projetos que, por sua vez, tendem a lotared todos (ou a maioria) independente
da contribuicdo dada por cada um. De fato, em mw&sos, ha ulnoomde “participacéo”
quando a associacdo consegue algum projeto queinepm, beneficiarA um numero
significativo de sécios. Essa situacdo pode, ddadn, expressar um oportunismo, mas de
outro, pode expressar também essa inadaptabilidadermalizacdo, que também gera
desinteresse, desanimo, ansia por resultados, pengajamento e, subsequentemente,
afastamento. Como a maioria dessas populacoes fatmlearente de muitos recursos, €
compreensivel (mas ndo aceitavel) que comparecsi@njente nesses momentos. E mister
considerar que as dificuldades de organizacdoigalilas comunidades também estédo
associadas as disputas e conflitos internos pagrpmderritério — que existem para além das
associacdes — tdo comuns nessas areas.

Importante salientar que as liderancas constitiddaertir das associacdes, ou seja, as
liderancas formais, muitas vezes emergiram seaopotido as liderancas formadas por outros
tipos de vinculos, sejam eles os vinculos histériconsangiineos, culturais, de vizinhanga,
ou de proximidade. Justamente por emergirem enrauof com as liderancas formadas por
outros vinculos (vinculos ndo formalistas), essdsrdncas formais muitas vezes nao
adquirem legitimidade dentro da comunidade, nacs@guem representar 0S seus interesses e
tampouco conseguem o0 respeito dos demais moradmsesyva S., uma das assessorias
dessas comunidades. Isso acaba gerando conflitdo déa comunidade, conflitos que por
vezes se arrastam e geram cisdes, sendo algurss aefdle pessoas de um mesmo grupo
familiar.

Além das referidas dificuldades de participacdoote que considerar também a
resisténcia e desinteresse dos jovens em partidpaassociacdo (ainda que em alguns
municipios, como € o caso de Canudos, ela ventlastacando). Dependendo da associacéo,
essa participacdo (em termos quantitativos e gtigis) € maior ou menor, mas de maneira
geral, é bastante inferior a participacdo dos “‘jo&ens”. A participacdo das mulheres, em
termos quantitativos, também é pequena (sobretodalguns municipios e comunidades),
embora sejam elas (e também os filhos, em certédajegue dao todo o suporte para que os
homens participem: cuidando da casa, dos filhos,cricdo, providenciando, quando

necessario, refeicbes para os socios e visitalitesando a sede da associacdo para as
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reunibes etc. Raramente elas sdo sdcias, mas gestfw associadas, sua participacdo se
mostra bastante acentuada.

Como podemos perceber, o caminho feito até aquodsima de diversas formas que
as comunidades de fundo de pasto ndo conseguiraatlespiar as exigéncias e valores
(formais) colocados pelas associa¢cdes comunitdgespastoris. Ainda que tenham surgido
para assegurar os direitos desses grupos as suas éeque tenham possibilitado nesse
periodo 0 seu acesso a projetos e programas peowesido governo do Estado — projetos
pontuais e longe de se constituirem numa politidaliga para essas areas — e de outras
instituicbes, elas se mostram incompativeis corfingsiagens, valores e os modos de ser,
viver e fazer desses grupos que, embora ndo sejatices e isolados (sendo, portanto,
afeitos a mudancas) ndao conseguiram acompanhéilasas demandas e exigéncias. Mesmo
que algumas formalidades parecam necessarias (apkxealo livro de atas), a fim de
precaver as comunidades do assalto as suas ®seEs entes juridicos acabaram exigindo
das comunidades mais do que elas poderiam ofetegaonto.

Ademais, as associa¢cfes tém engendrado nas comesida referidas consequéncias
juridicas, fator que tem contribuido para o afastatim, falta de participacdo e desmobilizacéo
desses grupos. Por isso, ndo seria equivocadoaafque elas estdo, em grande medida, mais
excluindo que agregando, mais prejudicando queaaplm essas comunidades, quando
deveria ocorrer o contrario. O fato de algumas cudades possuirem mais de uma
associacdo s6 amplia esses problemas, posto quentuas disputas e os conflitos internos.
Em algumas situacdes, por exemplo, a consecuca@rajetos por uma determinada
associagdo faz com que pessoas de outra assonigg@&om para aquela a fim de também ter
acesso 0s projetos. Quando os projetos saem eig#ibuiddos ocorre, em muitos casos,
afastamento dos associados. Isso demonstra, erites @uestdes, que organizacao politica
nao tem nada haver com associa¢cdo comunitaria (ayndm determinados casos e em certa
medida, esta possa contribuir para aquela) e daoar certa confusdo a esse respeito que
muitas comunidades tém se enfraquecido ao longamtus

Embora ndo haja concordéancia quanto a melhor fod®aorganizacdo dessas
comunidades, € praticamente consenso entre aarigs e assessorias (principalmente entre
estas) que esse modelo associativo ndo é a forrsmapepriada de organizacdo desses
grupos. Por outro lado, hd quase consenso ente agentes de que as associagbes, com
todas as suas limitacdes, foi quem esteve na lpia-regularizacdo dos fundos de pasto e
pelo acesso as politicas publicas — com essas coad@s durante todos esses anos. O lider

E. fala, por exemplo, quendo é que a associa¢do seja ruim, mas hoje elagaenser
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repensada; mas naquela época ela foi uma formaodeeguir a garantia da terr@..]. A
gente nao tem uma solugcéo, mas a gente acha goenasnidades deviam cada uma pensar
numa forma que elas queiram se orgarnizandependente da solu¢cdo encontrada, € preciso
considerar que a associacdo €, como salienta Enaspuma das formas de organizacéo
desses grupos, formas estas que existem para aEgasdentes juridicos e que precisam ser
identificadas e valorizadas por todos aqueles deeyma forma ou de outra, se relacionam
com esses grupos, sobretudo os técnicos do Estsskssores/mediadores, entidades de apoio
e pesquisadores.

Ndo ha como negar que refletir sobre outra formammnizacdo desses grupos,
distinta desse modelo associativo, é também neftetbre o processo de regularizacdo
fundiaria implantado até hoje pelo Estado baianesa® areas, visto ser esse modelo
associativo a base desse processo de regularizabasta lembrar que ele foi implantado
justamente para oferecer as comunidades as cordigfidicas para a consecucao do titulo
de dominio, tanto das areas de uso comum quantieenos familiares, como nos fala Elhe
(1997). Por isso é que tais reflexdes sédo fundamseptira a luta dessas comunidades pela
garantia dos seus territérios. Mas embora fundaarserdinda carecem de aprofundamento,
sistematizacdo e de uma efetiva participagcéo dasiitiolades nesse processo, ndo apenas das
liderancas e assessorias. Um dos principais teesaspo das reflexdes e discussdes desses
agentes, tem sido a forma como a partir de ago& seconhecidos os direitos territoriais das
comunidades: se por meio da concessao de diraatodee uso ou por meio da titulacdo

dominial. Sobre isso, falaremos mais adiante.

3.2.2 Fundo de pasto e organizagdo politica

E possivel afirmar que ao longo desses anos, deddeada de 1970, as comunidades
de fundo de pasto tiveram, ndo obstante todas fasilldades enfrentadas, perceptiveis
avancos na sua organizacéo polifitaNa década de 1970, elas iniciam sua organizaméo c
0 apoio da Igreja; na década de 1980, elas consequeg meio de pressao, a aprovacado do
Projeto Fundo de Pasto e a aprovacdo do Art. 178amstituicdo Estadual; na década de
1990, elas criam as Centrais das Associacdes Agpamp= de Fundo e Fecho de Pasto

(CAFP); e na primeira década deste século elammcai Articulagdo Estadual dos Fundos e

195 ver sobre o assunto: CARVALHO, Franklin Plessma2®08. Fundos de Pasto: Organizacdo Politica e
Territério. Dissertacdo de Mestrado. Programa de PoOs-Granluagd Ciéncias Sociais/Antropologia.
Universidade Federal da Bahia.
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Fechos de Pasto da Bahia, conseguem seu reconhexienesercao no Plano Nacional de
Reforma Agraria e na Politica Nacional de Deserin@nto Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionaf§ e promovem, por meio da Articulacdo Estadual, sére de
eventos, como mobilizacbes, seminarios estadudgsagas regionais e assembléias, que
possibilitaram a troca de experiéncias, o fortabecito da sua identidade e sua visibilidade
perante a sociedade baiana.

Ainda que nao tenhamos a intencao de discorreedolos esses e outros avancos da
organizacao politica desses grupos, faremos, deir@m passantum breve passeio sobre
alguns desses avancos para que possamos melhoreeoiahgr como se deu, e como tem se
dado, a luta dessas comunidades pela permanérscsens territorios.

A primeira Central das Associacdes Agropastorifuledo e Fecho de Pasto (CAFP),
comumente conhecida como “Central de Fundo de Rasicgiu em 1994, com sede no
municipio de Senhor do Bonfim, municipio onde aswoidades ocupavam uma posicao de
vanguarda em relacdo a questdo organizativa. Opsaaipal objetivo era articular as
associacoes de fundo e fecho de pasto que na kpaecam isoladamente por pautas comuns,
sendo a primeira e principal dessas pautas a regagao dos seus territorios. Antes disso,
porém, a CPT havia conseguido arregimentar algumasinidades dentro dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais a fim de ensaiar uma artidalaptre elas, mas com a mudanca de
postura dos mesmos, que passaram a se preocupas omen a luta dos trabalhadores rurais
e mais com a busca de estratégias para atracaocies gdai o seu foco na questdo da
Previdéncia Social), essas comunidades continuapai@s” e agindo isoladamente. Nesse
sentido, a proposta da Central de Fundo de paste gustamente para tentar sanar essa
necessidade de articulagcéo, de forma a ampliaderpie organizacao e reivindicagdo dessas
comunidades perante os 6rgéos publitos

Hoje existem duas Centrais de Fundo e Fecho de,Rade Senhor do Bonfim e a de
Oliveira dos Brejinhos e Brotas de Macaubas, cw@deslocaliza-se em Oliveira dos
Brejinhos; esta Central agrega hoje 18 associagéelsindo de pasto difundidas em dois
municipios do Estado da Bahia: Oliveira dos Bregsk Butirama. Para algumas liderancas e

assessorias, a Central de Senhor do Bonfim h@jenesis enfraquecida e ja ndo consegue dar

19 Brasil, Decreto n° 6040 de 7 de fevereiro de 2007.

197 Em 1997, a Central de Senhor do Bonfim possuia mi45 associacdes filiadas e acompanhava diversas
outras em fase de organizagdo. Seu conselho disgta@sentava 11 municipios: Anténio Goncalvesjé&hacu,
Campo formoso, Mirangaba, Jaguarari, Andorinhéb#j Monte Santo, Uaud, Canudos, e mantinha cemato
regido de Juazeiro. “Além da assembléia geral,sascacdes estdo presentes na Central atravésndellvm
diretor, com representantes eleitos por municipiELHE, idem). Hoje existem cerca de 30 associacbes
distribuidas em 10 municipios ao norte da Bahiauicipio de Uaua ndo se organiza mais pela Cemntas

pela Coopercuc, que € uma cooperativa de beneficienue frutas da regido.
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conta das demandas das comunidades. O municipimaie Santo, por exemplo, diminuiu o
namero de associacdes filiadas — passando dede2@ associacdes na década de 1990 para
em torno de 13 atualmente — e tem procurado, p@r des suas liderancas, organizar-se de
outras formas, apenas através das suas propriadags®es, justificando que a Central “ndo
tem mais pernas” para responder as demandas esigecks do municipio. Essa iniciativa
das liderancas de Monte Santo n&o tem sido vistalbmms olhos pelas liderancas da Central
que afirmam que lutar isoladamente n&do contribua paluta dessas comunidades como um
todo, apenas a enfraquece.

Importante ressaltar que nem todas as comunidadasido de pasto participam das
Centrais de Fundo e Fecho de PR&taAlgumas comunidades, como aquelas presentes nos
municipios de Juazeiro e Pildo Arcado, continuanorganizado através dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais ou através de algumas org@@ganunicipais. No municipio de Casa
Nova, por exemplo, as comunidades tem se articydadoneio de uma unido entre as suas
proprias associagfesAs$ outras regides ainda estdo comecando a engatimhauestdo do
fundo de pasto, entédo eles ndo tem organizacamaiadtao € isso, duas Centrais e algumas
organiza¢cées municipais ou sendo na questao dalcdins, que ainda tdo se articularido
destaca o lider E.

No que concerne a Articulagdo Estadual dos Fundeeckos de Pasto, ela surgiu no
inicio desta década e tem como principal objetivordenar as lutas das comunidades de
fundo de pasto — lutas estas que vem se difundiada vez mais para outras regides, a
exemplo das comunidades localizadas no sudoest&stido e dos Fechos de Pastos
presentes na regido Oeste da Bahia. Essa Articulegéadual foi criada por incentivo e
sugestdo da CPT de Senhor do Bonfim, que obsemostantes similitudes nas pautas de
reivindicacdes das comunidades, das diferente8eggperante os 6rgaos publicos. As pautas
eram sempre as mesmas: regularizacao fundiarias@@® crédito, agua, infra-estrutura e
politicas publicas para a promocao do seu deseinveihto. A CPT entdo percebeu que seria
necessario, a fim de aumentar o poder de pressicaraunidades e, consequentemente,
ampliar suas possibilidades de acesso a essaggmlitriar uma articulagdo estadual que
agregasse e coordenasse suas lutas, 0 que vearar@pos constantes debates entre suas

liderancas e assessorias.

1% E o que nos fala Santos (2009, p.8) quando afquea“nem todas as comunidades registradas nosrgao
responsaveis pelas politicas publicas para estgogsdo filiadas ou participam das Centrais. Aproracao
deste fato pode ser percebida nos levantamentogigidessa pesquisa, iniciados no ambito do Gtaogra
quando se pbdde observar o registro de 363 assesiaggiruturadas em 23 municipios baianos localizado
predominantemente, ao norte/nordeste do estadeudariamente, na regiao do Médio Sao Francisco.”.
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Foi em margo de 2002, no “I Encontro Estadual dedbs de Pasto”, realizado em
Carnaiba do Sertao, distrito de Juazeiro, que @®écou a hamorar a questdo de criar uma
Articulacdo Estadual”, afirma E. Segundo Franklan@lho (2008, p. 37):

Este € um momento de aproximacdo entre regidesstaole que se organizavam de
forma dispersa, buscando a retomada da legalizdgéderras. As estratégias para o
reconhecimento dos territérios e a formacdo de artiaulacdo estadual dominam o

encontro, que foi planejado basicamente pelas addil de assessoria, com destaque
para a CPT e o Instituto Regional da Pequena Agrtapea Apropriada (IRPAA).

Uma das acdes previstas durante esse encontrodweisatomar a legalizacdo das
terras de uso comum — ja que as “areas individwaistinuavam a ser legalizadas —, foi uma
mobilizacdo (com apoio do movimento CETA) em Satradealizada no segundo semestre
daquele ano. Seu objetivo era pressionar o gowtwnestado pela regularizacdo dos fundos
de pasto, que estava parada ja ha alguns anosd¥stiecar que a explicacdo dada pela atual
coordenadora do Nuacleo Fundo de Pasto para estondiesiidade nos trabalhos de
regularizacao das areas de uso comum foi a seguinte

Até 2004, quando criaram o nlcleo fundo de pasttesadisso, ja tinha uns trés ou
quatro anos que ninguém trabalhava com fundo d¢o,pdéipo area coletiva.
Regularizava as areas individuais, mas a colefivguém requeria, nem media, por
que ai ja vinha a questao das complicacfes: asesagpndo podiam fazer por que o
[projeto] “Minha Roga” s6 trabalhava com &reas Hd® hectares, abaixo de 100
hectares. Entéo essa coisa da area coletiva fa@da por conta do Estado. Entdo a
partir de 2004 [...] [foi criado esse nucleo] peatar corrigir essas distorges. Entéo
ele criou, acho que em junho de 2003 ou 2004, teadfando de pasto e a gente
comecou a trabalhar naquela velha histéria da memmd#, pra tentar montar o que a
gente lembrava que tinha em Uaua, em Juazeiro,sedaonde, e tal, tal, tal. E
tentando buscar... Quando acaba um 6rgdo deSSdNTERBA j& tinha passado por
dois incéndios, depois quando acaba, que mudaha tdo pra Pituba, ja tinha ido

pro Tropical, depois vieram pra Ondina. Ai vocé tirlinha do que ficou no caminho,
entdo pra gente recuperar isso deu trabalho.

Essa explicacdo aponta, como dissemos em alhargs, para uma fragilidade na
estrutura do 6rgdo responsavel pela regularizagésad areas — a sucessao de dois incéndios
concorre para isso — quanto para uma falta deesgerpolitico do Estado na legalizacao das
mesmas, Visto que enquanto recursos publicos r@m eisponibilizados (em projetos,
convénios etc.) para dar continuidade ao processteghlizacdo dos fundos de pasto, os
terrenos familiares, que gozavam de outra condic@aotinuavam a ser regularizados,
desconsiderando que a legalizacdo dos mesmos n&ooderrer de modo dissociado da
regularizacdo daqueles, haja vista a profunda udattdo entre eles. Ademais, 0 que

caracteriza essas comunidades em grande medidass@mente os fundos de pasto — razéo
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principal da luta desses grupos —, dai ndo hawaidsena regularizacdo isolada desses
terrenos (como vimos, somente ao mercado de tetmessa tal isolamento).

Ainda no que se refere as mobilizacbes, em 2003dalizada a segunda delas,
também em Salvador, com aumento na participacadcalasinidades das diversas regides.
Em 2004%, foi realizada a terceira mobilizac&o, também agaital, com maior participacdo
das comunidades, se comparada as mobilizacbesoaedeO grande diferencial desta Ultima
foi a ocupacéo da CDA, acdo até entdo jamais eslipor esses grupos, em nenhum orgao
publico. Para E., esta

foi a maior mobilizacdo que a gente conseguiu trazgessoal das comunidades de
fundo de pasto, foi um pessoal diferente das outnabilizacdes que a gente
conseguiu mobilizar, a gente trouxe trezentas egmoyessoas das comunidades,
juntamos com outros movimentos, né; tinham mais2d®0 mil trabalhadores
ocupando a CDA. As comunidades de fundo de pastca@unidades diferentes,
sdo pessoas que moram na terra ha muito tempoetesl&Em casa, roca, 0s animais
deles, entdo pra vocé trazer eles pra Salvadorngplmado, por que eles ficam
colocando empecilho, eles sempre colocam essasilddides. E acabou que a gente
ndo conseguiu trazer muita gente dos fundos de jpagtmobilizacdo, mas eu acho
que foi um ano que a gente conseguiu avancar etasntoisas, na discussdo com o

INCRA, na discussdo com a CDA, comecaram a resp®ids as comunidades e ai
foi quando a gente criou o projeto Fundo de pagtgyeremos.

Os principais objetivos dessas mobiliza¢Ges, foq@gamtar com o governo do Estado a
regularizacao fundiéria dos fundos de pasto, estada ha alguns anos; exigir solucdes para
os conflitos agrarios que assolavam as comunidg@dgsm conflitos provenientes das acdes
dos grileiros ou de empresas, a exemplo das mioxsa@ carvoarias); reivindicar 0 acesso a
créditos frente ao INCRA; e reivindicar o acessopalticas publicas de maneira geral
perante aos demais 6rgados. Importante salientaa gespeito de participarem conjuntamente
das mobilizacdes, as diversas regides construiamtademente as suas pautas de
reivindicacdes, trazendo-as ja prontas para Satv&dwa tentar mudar essa situacédo, ja que
isso desfavorecia as comunidades em termos orgaozafoi elaborado, por sugestdo e
incentivo das assessorias (sobretudo da CPT deoSeohBonfim), o projeto “Fundo de
pasto que queremos: politica fundiaria, agricolangbiental para os Fundos de Pasto

baianos”. Seu principal objetivo era justamenteegar e sistematizar as pautas de

199 Também em 2004, foi realizado, em Oliveira dosjiBnes, o “Il encontro Estadual de Fundos de P#stos
sendo o mesmo elaborado pelas liderancas e asasssBegundo Plessmanidgm p. 37 e 61) “foram
abordados varios temas: educacdo, comercializagsgssoria técnica, territorialidade”. Represeesanie
Comunidades falaram, segundo esse autor, sobreetassidade depoliticas publicas voltadas para o
fortalecimento do modo de vida démindos de Pasto”. Outras reivindicacbes foram: crédito, assessoria
adequada, garantia de precos minimos e progranside especificos para esses grupos, afirma.
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reivindicacbes das diversas regifes, numa unicpopta, de modo a fortalecer a luta das
comunidades e facilitar a sua interlocu¢cdo comdeppublico.

Interessante destacar que apesar da referidargdersugerir que esse projeto foi
elaborado conjuntamente pelas comunidades, lidasapcassessorias, afirma, num outro
momento, que ele “teve mais a cara das assessosesdo inclusive redigido por estas.
Embora tenha comecgado a ser discutido em 2002pé&mnas em 2004 que ele foi apresentado
ao governo do Estado. Nesta ocasido, o entdo gm@rnPaulo Souto teria afirmado,
conforme E., que era um projeto muito grande e ‘qqaen em 10 anos de governo ele
conseguiria atender aquelas reivindicacdes”. Dialigso, isto €, de tal desinteresse do
governador, esses Qgrupos e suas assessorias aoatmnipressionando o Estado pelo
atendimento das suas pautas. Foi assim que em @f@faram o INCRA; em 2006,
ocuparam a CONDER; e em 2007 ocuparam novameMNERBA. A partir dai, afirma E.,

A Articulagéo sofreu algumas baixas, idas e vindes,efeito sanfona, ela ia e vinha.
Por que [Senhor do] Bonfim sempre carregou a AggADp nas costas, por ser a mais
velha das Centrais, por ser uma regido maior, gromais comunidades de fundo de
pasto, mas é onde... . Entdo Bonfim sempre carregmmpre as assessorias batendo
na tecla que s6 com articulacdo, que sozinho a&egetd caminharia. Entdo a gente
carregou durante muito tempo algumas regides rlascE assim hoje, por exemplo,
tinha anos que quando a regido de Uaua particigavenobilizagdo, a regido de
Juazeiro nao ia, no dia que Juazeiro ia, Uauaaidguando um ia, o outro ndo ia. E
nas reunides aqui em Salvador, sempre foi ou epbifecou em Salvador, e a gente
ndo conseguia organizar, ndo tinha a unidade adwaArticulagdo. Tinha o0s
encontros de regides, e ai em 2007 pra ca ela consege fortalecer mais. Juazeiro

comecou também a participar mais, Oliveira [dosjiBnes] mudou os diretores e
também comecou a participar e Bonfim; 2007 n&o8280

O depoimento de E. ressalta as dificuldades delmmathio e organizacédo enfrentadas
pelas liderancas da Articulacdo Estadual e dasr&srde Fundo de Pasto. Comentérios de
assessores sugerem que essas dificuldades se deossigeravelmente, a caréncia de
formacdo politica/organizativa e juridica dessaeriincas (o que também dificulta sua
interlocugdo com o poder publico), somada ao sailfrraquejo com questdes fundamentais
a sua organizacdo. Ademais, a emergéncia dessasidames no cenério baiano e nacional
como um movimento exigiu delas, além daquelas taniaticas, uma maior disponibilidade
para a luta, caracteristica que esses grupos adm&ém. Diferente de outros movimentos,
por exemplo, eles possuem casas, lavoura e anipara cuidar, condicdo que
indubitavelmente dificulta (mas ndo impede) suaahsbilidade para 0 movimento. Isso tem

sobrecarregado grande parte das liderancas ddamtes, fora das comunidades, e gerado, do

110 segundo V., uma outra lideranca, outros municiggoebém comecaram a participar e maneira mais
fervorosa da luta, a exemplos dos municipios déaSdaria da Vitéria e Vitdria da conquista.
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ponto de vista organizativo, um grave problema maraovimento: o afastamento dessas
liderancas das suas bases. Algumas chegam a anfessficam longos periodos afastadas
das suas respectivas comunidades.

Além disso, o movimento fundo de pasto ainda n&sycautonomia financeira para
cobrir 0s seus custos, situagcdo que dificulta éeste;do das suas lutas. Algumas regides
inclusive deixam de participar das reunides dacAlticdo Estadual porque ndo tém condicéo
financeira de arcar com as suas despesas. Tallddole se estende também a realizacdo de
outras atividades, igualmente importantes para vimento, a exemplo da organizacdo de
feiras, seminarios, mobilizagbes, encontros etc..

Apesar das dificuldades enfrentadas, esses grugtivgm@am, por meio da Articulacao
Estadual, conquistas importantes, resultado dasmeodilizacdes e pressao sobre 0s 0rgaos.
Dentre elas, podemos citar: a criacdo do Nuclea&ue Pasto (ja mencionado em outros
momentos) dentro da CDA, nudcleo responsavel pealosepsos de regularizacdo fundiéria
dessas &reas; a isencdo das taxas para as asseadaps fundos de pasto ultrapassavam o
limite de 500 hectares (jA comentado no capitule @)gumas associacbes chegaram a pagar
os valores absurdos de R$ 2.000,00 e R$ 3.000409 pelos seus titulos; a realizagdo de
convénio entre a Superintendéncia Regiah@l INCRA na Bahia e a CDA, num valor
aproximado de 360 mil reais, para regularizacdo28eareat’™; a realizacdo de outro
convénio entre a Superintendéncia Regional do INC&®A&undacdo de Apoio a Pesquisa,
Ensino e Cultura (FAPEC) e a CDA, num valor de in)(umilhdo de reais, para a
regularizacao fundiaria de 50 areas de fundo dipaas regides de Piemonte da Chapada,
Nordeste e Médio Sdo Francisco; e a disponibilzagé recursos, pelo INCRA, para
construgdo de oitocentas cisternas e quatrocerfasmas de casas em comunidades
localizadas nos municipios de Monte Santo e ltiuba.

No que concerne a esses dois convénios, imporéa die apesar das comunidades
terem participado diretamente do processo de regad@o das areas, inclusive indicando as
qgue seriam prioritarias, até hoje os titulos carife@dos ndo foram entregues. Segundo Luis
Anselmo, coordenador executivo da CDA, existem hdjgglenta e cinco processos
concluidos, cujos titulos ndo podem ser entregeesda a um novo posicionamento da
Procuradoria Geral do Estado (PGE) quanto a treérsf& de dominio para as comunidades
de fundo de pasto (sobre isso falaremos detidansshémte). Cabe frisar que a busca por

recursos por parte das liderancas, que desembacoeahzacdo desses dois convénios, se

111 Nesse primeiro convénio, apenas 26 areas fornadizadas.
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deve ndo apenas ao interesse de garantir, atravésgdlizacdo, os seus territorios, mas
também ao seu interesse de acessar créditos podessa legalizacao.

Em todas as mobilizacdes realizadas, a condicdostagpela CDA e INCRA para
gue esses grupos tivessem acesso a créditos egularizacdo das suas areas. Contudo, a
CDA alegava ndo possuir recursos para efetiva-ta.eRtdo que a Articulacdo Estadual
decidiu pleited-los ao Ministério de Desenvolvinmertgrario (MDA), sendo 0os mesmos
liberados na forma desses dois convénios. Mas lagas@&gularizacdo de algumas areas, 0s
titulos ndo foram entregues. E para agravar agsityjanesmo algumas comunidades tendo
recebido os seus titulos, o INCRA alega, comoatiima, ndo possuir uma normativa que lhe
permita liberar créditos para esses grupos, benoawdio ter recursos para isso. No ano
passado, representantes desse 0rgao explicitamexgiiam 250 associacdes aptas a receber
créditos, com mais ou menos 6.000 mil familias stiddas no SIFRA e que estava garantido
10.000.000 milhdes de reais para comecar a liberagéas até meados de 2009 as
comunidades ndo haviam acessado créditos.

Esses elementos, assim como outros ja apontadiosigm do texto, evidenciam que
nao obstante esses grupos se esforcem para teesspaxs politicas publicas, eles acabam
ficando, de uma forma ou de outra, a mercé dosesges e da gangorra engendrada pelo jogo
politico e econdmico. Mesmo quando o Estado — ariqudiversidade de interesses, disputas
e correlagcbes de forcas — sinaliza que vai atesdes reivindicagdes, liberando um
determinado recurso, por exemplo, Sd0 0S seusesses e 0s dos seus aliados que
determinam, em grande medida, os rumos dos prace?ss 0 que antes define a elaboracéo
de politicas publicas e 0os rumos que elas tomanpséateresses politicos e econdmicos,
publicos e privados, de cada momento histérico.ig&ar € que para evitar grandes pressoes
por parte dos grupos “subalternos”, o Estado teitizado a velha estratégia de criar
expectativas nos mesmos, numa tentativa de imaloz do ponto de vista organizativo e/ou
de forca-los a desprender desnecessariamente &mpergia na elaboracédo de novas taticas
de acdo.

Essa mesma estratégia tem sido utilizada com asridades de fundo de pasto. Os
Estados baiano e federal tém “dado com uma maadotcom a outra”, como afirma E., lider
da Articulacdo Estadual. De um lado, ele sinalima gai olhar por esses grupos, mas, de
outro, cria 0s mais variados artificios para ndlges- os seus direitos, sendo um desses
artificios o atendimento de apenas algumas dasdrrmandas e de somente alguns deles,
tentando criar a ilusdo de que todos ou a mai@racsatendidos, assim como as suas

reivindicagcdes. Enquanto isso, essas comunidadesalgjadas de tanta luta, promessas e
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esperas, continuam lutando e esperando que svaglieacoes sejam atendidas e que todas
elas sejam efetivamente respeitadas nos seusdireit

No que se refere aos projetos de construcdo derrast e reformas de casas, 0s
mesmos tém sido emperrados pela exigéncia legal'Lamnciamento ambiental”. A
legislacdd™ afirma que toda e qualquer atividade ou empreesmtion potencialmente
degradadora e poluidora do meio ambiente deve debis® previamente e obrigatoriamente
a licenciamento ambiental. Exploracdo de recursobientais, construcdo de estradas,
assentamentos rurais e todos 0s projetos de ddgemeoto agropecuario, sdo exemplos de
atividades potencialmente impactantes sobre o ragibiente e, por isso, passiveis de
licenciamento ambiental. O 6rgédo responséavel pofeco licenca ambiental aqui no Estado é
o Instituto de Meio Ambiente (IMA}>. Mas o IMA alega ndo possuir recursos humanos e
materiais suficientes para concedé-la em tempo |.hakiemais, os processos de
licenciamento sdo extremamente burocraticos e deperde estudos técnicos, o que acaba
travando a execucao dos projetos. Contudo, n&o ug vem ocorrendo com os projetos dos
grandes empreendimentos econdmicos aqui no Estahoo aqueles ligados a area de
hotelaria, resorte mineradoras, posto que tém recebido licenca amabbieom uma rapidez
espantosa, a despeito de representantes do Estadgasem que todos os procedimentos
necessarios tém sido utilizados também nesses. casos

Essa rapidez, entretanto, ndo tem sido observasl@asms de projetos voltados para
os trabalhadores rurais. Os projetos de constrdgiaisternas e reformas de casas, por
exemplo, conseguidos pelas comunidades, dependelicetiga ambiental para que seus
recursos sejam liberados pelo INCRA. Mas seriampogetos dessas comunidades
prioridades para o Estado diante dos projetos dmsdgs grupos econdomicos? Pelo quadro
gue tem sido desenhado cada vez mais no Estad@vetmente, ndo. Além disso, ha de se
considerar que em todas as solicitacdes e regat@ies em area rural, a exemplo da
solicitacdo de licenca ambiental (Prévia ou OperaP#évia e de Instalagdo concomitantes),
é exigido a averbacédo de Reserva LE¥§atonforme disposto pelo Cédigo florestal.

12 As principais diretrizes para a execucdo do lizenento ambiental estdo colocadas na Lei federal n°
6.938/81.

113 0 licenciamento ambiental — processo com vérisestasendo a primeira o cadastramento da pesk@adis
juridica que vai exercer a atividade publica owagda — ocorre principalmente no ambito estaduedyés de
conselhos ou 6rgdos estaduais de Meio Ambientéet federal n° 6.938/81 atribui aos Estados a caémua

de licenciar as atividades localizadas em seuge@miegionais — mas pode ser efetivado também Hmtcém
federal, por meio do Instituto Brasileiro de MeimBiente (IBAMA). A atuacédo do IBAMA se d4, sobrebud
nos casos de grandes projetos de infra-estrutieaquolvam grandes impactos em mais de um esta@gonou
areas de tutela federal.

1140 conceito de “Reserva Legal” esta disposto noig@oBlorestal (Lei Federal N° 4.771/1965), em seul4,

§2°, lll, introduzido pela MP n°. 2.166-67, de 222001, sendo: "area localizada no interior de uma
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Esse Cddigo afirma que todos os imOveis rurais rdeveservar necessariamente
209%™ de sua éarea total e destina-la & Reserva Legaléquma area de protecdo ambiental
integral onde fica, desse modo, impossibilitada tedjualquer intervencdo humana. A idéia é
possibilitar a protecdo dessa area, mantendo-etanta fim de proteger a biodiversidade nela
existente, assim como a fauna e flora nativas.aRtmrt todo e qualquer imével rural deve
possuir uma area de Reserva Legal. E com basequisso INCRA tem exigido, assim como
tem feito nos Assentamentos de Reforma Agraria is onr@a vez esse 0rgao nao distingue
fundos de pasto de assentamentos —, que as comesitsservem uma area desse tipo nos
fundos de pastpara que assim obtenham licenca ambiental e, coestgmente, acessem 0s
recursos disponiveis, 0s quais, por sua vez, $b $berados, de acordo com o INCRA, apés
a realizacdo desses procedimentos. A liberacacetigntinados créditos também tem sido
condicionada a execucao dessa lei ambiental.

Do ponto de vista ambiental, € dificil questionam@ortancia de uma lei como esta,
ja que surge, como mencionado acima, para tentilitar os processos ecoldgicos,
promover o uso sustentavel dos recursos naturegseqvar a biodiversidade e proteger a
fauna e a flora nativas. Contudo, ha de se corsidere os fundos de pasto ndo se enquadram
nos critérios daquilo que se tem denominado derRResegal, simplesmente porque eles em
si, e como um todo, ja sdo reserva e ndo apenasd28%uas areas. Isso significa que o
critério a ser adotado para a sua preservacaosge\eproprio modo de vida centenariamente
construido por esses grupos, que de fato engebdigas impactos ambientais nessas areas,
se comparados ao daqueles que teimam em burla @ast leis, regras e normas nesse

sentidd’®. O Estado, por meio de suas instituicdes, tem stmado a compreender e

propriedade ou posse rural, excetuada a de preserygermanente [APP], necesséaria ao uso sustemtésel
recursos naturais, a conservagéo e reabilitaci@megssos ecoldgicos, a conservagdo da biodieelsid ao
abrigo e protecdo de fauna e flora nativas." Poseguinte, os proprietarios deverdo reservar unezelgada
vegetacdo natural em sua propriedade para quessistema seja preservado. De acordo com o decfld,6
que pune os crimes ambientais, o prazo para quedafor rural faca a averbacéo da Reserva Legalédrdano
(teoricamente ia até dezembro do ano passado).

15 Na verdade ha uma variacéo de acordo com o tandmpoopriedade e do bioma, podendo ser de a) 80% d
propriedade rural localizada na Amazbénia Legal35% da propriedade rural localizada no bioma cerrad
dentro dos estados que compdem a Amazonia LegaP8% nas propriedades rurais localizadas nas demai
regides do pais. E neste Gltimo critério que sei@tgariam as comunidades de fundo de pasto.

116 As comunidades de fundos de pasto em determineasss e contextos, por costume, desinformacéo,
inexisténcia de servigos publicos (como coleta ide, Isaneamento bésico, d4gua encanada etc.) oasoutr
motivos, também impactaram de maneira negativa a agrobiodiversidade: realizando queimadas
(principalmente nas areas de rogado), retirandoerasl novas e inapropriadas para fazer lenha ou
comercializar, extraindo recursos naturais erromgde) jogando lixos em locais indevidos ou queirnas]
jogando dejetos humanos a céu aberto, sobrecadegas fundos de pasto com um nimero excessivo de
animais (0 que impede o nascimento e crescimentwodas espécies) etc.. Negar isso é romantizalaga®
desses grupos com a natureza ou simplesmente exagjig que a relacdo homem/natureza é sempretaosti
Contudo, ndo se pode desconsiderar que em relagmigeis de degradacdo causados “pelo modelo de
exploracdo econdmica capitalista industrial res@oeels pela destruicdo crescente do meio ambiente”
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respeitar isso e, sobretudo, deixar de criar bagguridicas para negar os direitos dessas
comunidades. Os depoimentos abaixo salientam comooénpativel o critério de 20% de
Reserva Legal com o modo de vida fundo de pasitérior que o Estado tenta impor
desrespeitando as especificidades dessas aredsp@mentos sdo, respectivamente, de E. e
N., duas liderancgas:
Essa lei diz que essas areas de fundo de pastguénser preservadas, agora o
INCRA diz que vocé precisa preservar, vocé desB@#a da area e deixa 20% que é
pra poder preservar. Vocé tem 1.000 hectares dmfde pasto e vocé desmata 800 e
deixa 200 de reserva, onde 0 pessoal precisa 668 pra poder sobreviver. Entdo
essa lei que tem dentro do INCRA, que sempre éafadi dentro dos assentamentos,
ela também ta sendo imposta dentro dos fundosste.[®6 que fundo de pasto, pelo
ndo entendimento do INCRA nao sabe que eles j&mwasm essas areas. Agora

vocé me responda, onde é que uma cisterna e uareneefle casa vai causar impacto
ambiental numa comunidade?

A gente tem recurso pro territério hoje, voltada pitocentas familias, de cisternas,
sO que tem que ter a licenca ambiental de cistéenaguatrocentas reformas de casa
pra fundo de pasto, s6 que tem que ter licencaeanaipra reforma de casa. E isso,
guando a gente chega no INCRA ta la bem claro #dCRA s0 libera recursos pra
guem tem licengca ambiental. Ai 0 que acontece, ama de fundo de pasto que tem
1.000 hectares, ele fala assim: licenca ambiemfal & 0 seguinte pessoal, vocés
separem 200 hectares e os outros 800 vocés podkathiar. Ndo é isso que a gente
quer, ndo é 20% de reserva que a gente quer; osdow de pasto é fundo de pasto, é
reserva, la nés ndo pode colocar nenhum bichindenfo, o que a gente quer é uma
coisa nossa, uma coisa propria. Eu acho que a tgntque construir isso.

Se apegando aos fatos de que a Reserva Legal eerwiimento ambiental séo
imposicdes legais e que enquanto um o6rgdo pubkse dazer somente aquilo que a lei
manda, o INCRA simplesmente tem desconsideradodnrde vida fundo de pasto e 0s seus
direitos enquanto “comunidade tradicional”. Ist@ rsignifica que a Reserva Legal ndo tenha
sua importancia, pelo contrario, significa que elampre melhor a sua funcdo quando
adaptada as condicdes de vida desses grupos a@ake dqueles que, como eles, também
necessitam ter acesso as politicas publicas. Sesidevar e respeitar as especificidades
dessas comunidades e sem estabelecer um dialdym efem elas, de modo a compreender
como elas de fato se constituem e se relacionamacomindo ao seu redor, o Estado, por
meio do INCRA e dos demais 0Orgaos responsaveis @alaoracdo e implantacdo das

politicas publicas, da passos largos para a degtraiesse modo de vida.

(ARRUDA, 1997, p.86), a agressdo provocada porsegs@pos — nos referimos neste ponto ndo apenas as
comunidades de fundo de pasto, mas a todos os $gpeomunidades tradicionais” — ainda € bastafieion.

N&o ha como negar que durante décadas e/ou sdotdms eles que promoveram o0 “manejo sustentavel” de

areas naturais. E verdade que “nem todos sdo ‘w@usenistas natos’, porém ha entre eles um grande

conhecimento empirico do mundo em que vivem e daicplaridades do ecossistema regionablidem p.

89). Vale ressaltar que o trabalho de educacéaoemtabidesenvolvido pelas liderancas locais, entisalg apoio

e assessorias das comunidades de fundo de pastoetetado em perceptiveis mudancas, em algumas
comunidades, nas suas praticas de manejo dos arendai plantio.
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E possivel perceber, pelos elementos mostradosngo ldo texto, que a bandeira de
luta das comunidades de fundos de pasto € extrem@memplexa. Embora a regularizacdo
fundiaria desses territérios tenha sido o primalemento impulsionador da sua luta e
organizacao, hoje essa luta adquiriu novos tongapa agentes que se acomodam sob a sua
alcunha. Mas nao obstante o passar de trés décatbamlizacado desses territorios — que de
modo algum possui relacdo direta com a transfexémeidominio — ainda € o seu principal
gargalo, pois dela depende, do ponto de vista,legatesso desses grupos a determinadas
politicas publicas. Na sessdo que se segue, aaultieste trabalho, o escopo sera a
problematica que tem girado em torno da questdegidizacdo dos fundos de pasto, mais
especificamente em torno de como a partir de agmwadireitos territoriais dessas
comunidades serdo reconhecidos: se por meio dessaw de direito real de uso ou por meio

da titulagcdo dominial.

3.3 Fundos de pasto e aspectos atuais sobre regularizagao

Como vimos, mesmo o Artigo 178 da Constituicdo dcia@io tendo negado a
possibilidade de transferéncia de dominio paraocasunidades de fundo de pasto, o Estado
baiano, ignorando este dispositivo constitucionahtinuou legalizando esses territorios por
meio da transferéncia dominial, utilizando os mesnprocedimentos colocados pela
legislacdo de terras da Balia Em 2007, entretanto, essa situacdo mudou. Comdama
de governo e também com a mudanca da chefia daBduweia Geral do Estado (PGE),
houve uma nova determinacdo no sentido de proilorainuidade da transferéncia de
dominio para esses grupos, estabelecendo em saudugpncesséo de direito real de uso
como Unica forma de regularizacéo dessas area®rouwndisposto no Artigo 178. Com essa
nova determinacédo, todos os titulos que ja estgwaimtos e que ainda ndo haviam sido
entregues, tiveram a sua entrega sustada.

A principal alegacéo da PGE, exposta por meio deded’™® para tal impedimento é
que frente ao texto constitucional ha inconstitnalmade na transferéncia de dominio para
essas comunidades. De fato, frente ao texto coadstital, parece sim haver
inconstitucionalidade, visto que 0 mesmo veda eitptnente as associacdes legitimamente
constituidas tal transferéncia. A PGE alega tamlggra a regularizacdo por meio da

17 0u seja, através ddienacido simplegaté 500 hectares) e dlienacdo excepciondh partir de 500 hectares),
com o limite de 2.500 hectares, conforme expostoapdtulo 2.
118 Esse parecer foi elaborado pela Procuradora @al&siussara Maria Salgado Lébo, em 2007.
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concessao de direito real de uso se justifica,npera texto constitucional, pela necessidade
de ndo haver desvirtuamento do uso coletivo e comdasmfundos de pasto, isto é, pela
necessidade de preservar o carater comunitari@siéseas, evitando assim que as mesmas
sejam alienadas pelas comunidades. Esse arguneehtssia no fato de o Artigo 15 § 2° da
legislacéo de terras do Estado, de 1972, pernaitadmuirente de terras publicas, apos cinco
anos, conforme data de registro em cartério déotiflienar as suas terfd$ Por isso, para
evitar que as comunidades, enquanto adquirentésrides publicas, se desfizessem de seus
dominios, o Estado passaria a conceder apenasassan de direito real de uso.

Os representantes do Estado ainda alegam que ec@ordesse erro histérico que
vinha sendo cometido por todos 0s governos anésri@mecessaria porque, de um lado, esse
atual governtf® respeita e tem um compromisso com a legalidadie gutro, porque ele
teme que ao continuar transferindo dominio para@amsunidades, a oposicdo se articule
posteriormente, numa jogada politica, para acusi&-kestar agindo inconstitucionalmente, ou
seja, de estar cometendo improbidade administraB®e&gam quais forem o0s argumentos
alegados, todos eles caminham para uma Unica dirag&gularizacdo dos fundos de pasto
através da concesséao de direito real de uso. @ssmegantes do Estado baiano vém tentando
demonstrar e convencer as comunidades de que asiaiéa possibilidade de reconhecer os
seus direitos territoriais, pois de outra formasiado estaria incorrendo em ilegalidade e
isso, afirma Luis Anselmo, coordenador executiv&C@s, “ninguém quer, nem vocés, nem a
gente, porque faz e depois é contestado, é anuedioulo e por ai vaF™.

A Unica alternativa apresentada por esses repeggest— se € que se constitui
realmente numa alternativa — além da concessadreltodeal de uso, € a possibilidade de
mudanca no texto da Constituicdo do Estado, ndA\stigp 178, mas até nisso ja avisami “

é outro elemento que passa pela correlacédo de $ongassa pela luta politit®”, tentando
sutilmente desencorajar as comunidades a lutaremisgo. Ademais, afirmam que ja

enviaram para a PGE, sem protocolar, uma propestautianca do texto constituciotfal-

119 5e nao estivermos equivocados, ao utilizar eggeranto a propria Procuradoria negligencia que Agigo

foi vetado pelo Art. 1° da Lei n°® 3.442 de 12 deemebro de 1975, que afirmaArt. 1° - Ficam supressos 0s
paragrafos 2%o art._153°, do art. 20 e 2° e 3° do art, 88 Lei n° 3.038de 10 de outubro de 1972". Portanto,
este seria um argumento falacioso.

120 0 Estado da Bahia atualmente é governado por éac@lagner, governador eleito pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), em 2007.

121 Fala de Luis Anselmo durante reunido com trabaltes] representantes e assessorias das comuniiades
fundo de pasto, realizada na CDA, em 15 de seted®d009. Nesta reunido se discutiu, sobretudorpafda,

a minuta do contrato para concessao de direitodealso. Outras falas desse mesmo coordenadortiexecu
serdo trazidas durante o texto, ditas nesta mesumééo.

122 1dem.

123 34 comentamos sobre essa proposta na sessasSexdpitulo.
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sem que as comunidades tenham sido consultadata gue se trate de uma proposta
informal e que afirmem que elas seriam posterioten@hamadas a discuti-la — visando
conhecer quais seriam os argumentos dos procusdiakproposta visa apenas substituir a
expressdo concessao de direito real de uso posféréncia de dominio, sem, contudo,
estampar nitidamente os direitos territoriais deSg@IPOS €, por conseguinte, mantendo a
velha estrutura juridica e politica na qual o Estddquem determina, de acordo com a sua
conveniéncia, quando e se tem interesse em legabzas territorios.

De qualquer forma, os representantes do Estadder@onstram ter interesse em que
essas comunidades lutem pela transferéncia de agpmois pretendem convencé-las de que
a “proposta” mais proveitosa para elas (e ndo pgaverno!), nesse momento, é a concessao
de direito real de uso. Pretendem com isso, e 6 rapido possivel, celebrar o contrato com
elas, contrato este que se constitui no instrumguosacramenta tal concessao. Mas por que
0 governo baiano tem tanto interesse em que azagab dos fundos de pasto se dé por meio
da concessédo de direito real de uso? Seria readnpbs motivos alegados pela PGE?
Primeiramente € preciso explicitar que a concedsatreito real de uso

esta prevista no Decreto-lei n° 27177 Trata-se de um contrato pelo qual a
Administracao transfere, como direito real resolwaiso remunerado ou gratuito de
terreno publico ou do espaco aéreo que o recobee qee seja utilizado com fins
especificos por tempo certo ou por prazo indeteadon Como lembra Hely Lopes
Meirelles, "a concessao de uso, como direito kettansferivel por ato inter vivos ou
por cesséo legitima ou testamentaria, a titulaigoadu remunerado, como os demais
direitos reais sobre coisas alheias, com a séedifer de que o imdvel revertera a

Administracdo concedente se o concessionario osl s@tessores nao lhe derem o
uso prometido ou desviarem de sua finalidade coatia (MEZZOMO, 2006, p. 17)

A perspectiva da PGE é celebrar os contratos maafalo disposto pelo Artigo 7° do
mencionado decreto-lei e com base nas alteracdelsedéederal n°. 11.481, de 2007.
Interessante destacar que na nova redacao dadatpdrei a tal Artigo a concesséao de direito
real de uso aparece como 0 instrumento institufdmbém, para a “preservacao das
comunidades tradicionais e seus meios de subdstébizemos também porque a redacao
anterior desse Artigo — qual seja: “é instituidaoacessdo de uso de terrenos publicos ou
particulares, remunerada ou gratuita, por tempto caun indeterminado, como direito real
resoluvel, para fins especificos de urbanizacatysmializacdo, edificacdo, cultivo da terra,

ou outra utilizacdo de interesse social’ — nédoafaefferéncia a tais comunidatfés Tal

124 Decreto-lei n°. 271, de 28 de fevereiro de 1967%eu Art. 7°.

125 A Lei n. 11.481, de 31 de maio de 2007 deu urva nedacéo ao Artigo 7° do referido decreto-leal geja:
Art. 7°: “E instituida a concesséo de uso de tesgniblicos ou particulares, remunerada ou grafpitatempo
certo ou indeterminada;omo direito real resollvel, para fins especifidegegularizacao fundiaria de interesse
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mudanca se da justamente em 2007, ano em que mgdeeleral lanca a Politica Nacional
de Povos e Comunidades Tradiciof@is que o governo baiano para com a transferéncia de
dominio para as comunidades de fundo de pasto.

N&o teria o governo federal tentado evitar quecasunidades tradicionais, com é o
caso das comunidades de fundo de pasto, tivessessca@ dominialidade sobre seus
territérios, j& que pouco tempo depois do lancamdassa Politica Nacional ele publica essa
Lei? N&o teria 0 governo baiano ao cessar comnafeggéncia de dominio seguido essa linha
do governo federal? Tudo indica que sim, pois csal@nta o proprio Luis Anselmo, existe
hoje uma orientacao do governo federal — e esstederal surge justamente para coroar iSSo
— para que todas as areas de utilizacdo comunitagxemplo dos fundos de pasto, sejam
regularizadas por meio da concesséao de direitadeeabo, com o suposto intuito de que seja
preservado 0 seu carater comunitario. E verdadeagtransferéncia de dominio ndo se
constitui no meio mais apropriado para legalizac&sse tipo de area, posto que a
propriedade privada suscita diversos perigos paraoaunidades, mas seria realmente a
manutencdo do carater comunitario o motivo queofgpverno federal e, na mesma linha, o
governo baiano, criarem mecanismos para impediraasferéncia de dominio para as
comunidades e a0 mesmo tempo promoverem a conabsshieito real de uso como a Unica
forma de regularizacdo dessas areas?

No momento, nosso foco serd a questdo da concdesdiceito real de uso, alvo de
inimeras duvidas e desconfiancas, principalmenteppde das liderancas. Traremos aqui
alguns dos elementos que tem norteado as discussdies os representantes do Estado,
liderancas e assessorias. De inicio é precisolt@ssaais uma vez, que o atual governo
baiano pretende, de agora em diante, celebrar umnato de concessdo de direito real uso
com as comunidades de fundo de pasto. Isso signém outras palavras, que o Estado

baiano é o proprietario dessas areas e pretended®ma essas comunidades o direito real de

social, urbanizacdo, industrializacdo, edificacéoltivo da terra, aproveitamento sustentavel dazeas,
preservagdo das comunidades tradicionais e seuesnue subsisténciau outras modalidades de interesse
social em areas urbands1°A concessédo de uso podera ser contratada, ponrresito publico ou particular,
ou por simples termo administrativo, e sera inaceitcancelada em livro especi@l2° Desde a inscricdo da
concessdo de uswo, concessiondrio fruird plenamente do terreno pamfins estabelecidos no contrato e
respondera por todos os encargos civis, administoate tributarios que venham a incidir sobre o vwelée suas
rendas § 3°Resolve-se a concessédo antes de seu termo, desde apncessionario dé ao imovel destinagao
diversa da estabelecida no contrato ou termo, oscdmpra clausula resolutéria do ajusteerdendo, neste
caso, as benfeitorias de qualquer natur8z4 A concesséo de uso, salvo disposicao contratuatamrario,
transfere-se por ato inter vivos, ou por sucessgiiina ou testamentaria, como os demais dire@ass rsobre
coisas alheias, registrando-se a transferéncises€paragrafos nao sofreram alteracdo com a noegde.
Houve apenas a inclusao do § 5°.

126 por meio do Decreto N°. 6.040, de 7 de fevereir@@D7.



193

uso. O que diz a legislacdo que rege o direito ilidoio brasileird?’, cujo principio é o
registro cartorial? Diz que para esse contratedbdade juridica ele precisa ser registrado no
cartorio de registro de imoveis. Ocorre que a mpaste das terras publicas (devolutas) do
Estado ndo foram discriminadas e arrecadadas ifidadas) e, portanto, ndo estao
registradas em nome do Estado. E se néo estasradgs em nome do Estado, como entéo
ele poderia conceder o direito real de uso, jafguealmente essas terras nao Ihe pertencem?
Dentro dessa logica, a condicdo para celebrar essgsatos seria: discriminar, arrecadar e
registrar (matricular) essas terras no cartéricedestro de imoveis em nome do Estado.
Segundo representantes do Est&tia PGE era, inicialmente, a favor de que as areas
objeto de celebragéo do contrato de concesséaorei¢odieal de uso fossem discriminadas,
arrecadadas e registradas em nome do Estado. ©prdedacordo com esses mesmos
representantes, ela vem, em grande medida incdatipar estes, construindo um novo
posicionamento a esse respeito. Segundo Luis Aonselnargumento que vem produzindo
esse novo posicionamento da PGE é o de que pastagdireas ja foi identificada,
demarcada, foi feito a planta, memorial descritivo, foi dadoconhecimento a terceiros a
respeito dos limites de cada um, que realmentelacqirea € devoluta, entdo pra que fazer
um novo processo de discriminatoria, se foi usadwit@rio da publicidade, o critério da
transparéncia, todos os critérios utilizados numacdminatéria?. Ainda segundo esse
coordenador, também compde essa nova posicdo daoRdBiimento de que
ndo ha necessidade de se fazer a arrecadacaos|tlrsaa], porque é terra devoluta,
demarcada e reconhecida pelo Estado e o Estadéa fa@endo a concessao de uso e
ela vai continuar sendo usada como terra devamit@io ndo ha a necessidade de ter
registro em cartorio. [...] quer dizer, pra queisggr em cartério se a area ta
delimitada, ta demarcada e é terra devoluta, remda pelo Estado como area
devoluta e como tal sendo feito um contrato deazatfio pra agueles membros
daquela comunidade? Entdo ndo ha necessidadeeatgsiaada em cartorio por que o
Estado ndo esta arrecadando essas terras, matdoutan seu patriménio (olhe a
leitura!), matriculando em seu patriménio, ao faz@&la deixa de ser terra devoluta,
ela passa a ser terra de propriedade do Estadppale matriculou e seu registro é...
quando ele faz isso ai ja era, ai ndo é mais defraluta, passa a ser terra do Estado,
de propriedade do Estado, ndo é terra devoluthAgora, o entendimento € esse:
manter o carater devoluto da terra, reconhecidaarEstado, devoluta, usado pela
comunidade, por isso que ndo tera necessidadéd[.Eftado, por ser devoluta do

Estado, reconhecida e demarcada, delimitada, d&&tadizendo essa terra é nossa, é
devoluta, e aquela comunidade ta ali. Ndo poderhavieacdd®, o Estado é parte,

127 Como veremos adiante, esta légica ndo é a Gneg@ode ser usada no processo de regularizacAaimiss

de pasto.

128 Quando nos referimos aos representantes do Egtsidonos falando daqueles que trabalham na CDAe qu
estdo, de alguma forma, dialogando com as comueidadsse respeito, ou seja, seus técnicos, cadates,
procuradores e consultores.

129 Turbacéo se refere & “conduta que impede ou ateniaa o exercicio da posse por seu legitimo passu
podendo ser positiva, quando o agente de fato éwadchdvel e o ocupa, ndo importando se de formaglau
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como a comunidade que esta usando aquela aredgadoBambém é parte naquela
area e tem como tal de intervir para segurancaedalseito [...] é terra devoluta, e
como terra devoluta, ele tem interesse na dispdiaifl para assegurar o direito dele
e de terceiros que estéo la utilizando aqueladreeegime de fundo de pasto. [...].

Entdo, de acordo com a PGE, ndo h& necessidadealizar um “novo” processo
discriminatério, bem como arrecadar e registraage$srras, ja que o Estado as reconheceria
como devolutas e como tal as concederiam comdalireal de uso as comunidades. Ou seja,
desde que se mantivesse o carater devoluto dessas nao haveria necessidade de registra-
las em cartério, pois assim elas passariam a seripdade do Estado e, consequentemente,
perderiam seu carater de devolutas; esta € alietagdo que vem sendo construida pela
PGE. Tal interpretagdo vem gerando medo e descogafianas liderancas, pois a
discriminacdo (e ndo a declaracao) das terrasgasb(devolutas) se constitui em uma das
suas principais reivindicacbes ao longo dos andiasAesse € também um dos principais
elementos de pauta dos demais movimentos de lldaTeera e Moradia na Bahia e no
Brasil, visto como um meio de combater a grilagentansequentemente, de assegurar a
permanéncia e o acesso dos povos e comunidadssieoterritorios.

Por isso, como abrir mado de uma acéo tao importagtee deveria servir de base para
a efetivacdo de qualquer instrumento de regula&zagdo somente a concessao de direito
real de uso? Apesar da importancia dessa acadhavee um reconhecimento por parte dos
representantes do Estado quanto ao fato de teddhawn grave erro ao nao se discriminar,
arrecadar e registrar essas térfagstes mesmos representantes afirmam que o Bsdado
possui recursos humanos e materiais suficientes gmalizar discriminatoria em todo o
Estado da Bahia. Mas a despeito de ndo as terdimateae, consequentemente, de nao
possuir o direito regular sobre a propriedade,\e®gw pretende celebrar esses contratos com
as comunidadéd’. Porém, como conceder direito de uso as mesmedoska registro de que
essas terras estdo sob o seu dominio? Se isse@EQrnal concessdo provavelmente sera tao
irregular — se considerarmos apenas o0 ponto de ddstlireito imobiliario brasileiro — quanto
o direito de propriedade que o Estado alega texsdtim, ao invés de ser um instrumento de
defesa desses territorios, sera apenas um engodo.

O momento atual, de mudanca quanto a forma deaegatdo dos fundos de pasto,
tem sido marcado por duvidas, medos e desconfigpgagarte dos representantes das

total, ou negativa, quando o agente impede queabpassuidor se utilize de seu bem como, por exgmpl
fazendo construc6es no local”. Disponivel étitp://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/60Rirbacao

130 Se isso ndo ocorreu foi, sobretudo, pelo desisgerdas elites baianas — que sempre andaram dedadiss
com o Estado — de atestar que a maior dessas ésteamm justamente sob 0 seu dominio.

131 Esses contratos seriam celebrados através dasaggss comunitarias das respectivas comunidades.
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comunidades. Mas cabe questionar: esses sentim@nmtosalmente alguma razdo de ser?
Tudo indica que sim. Primeiro porque, como dissenuss representantes do Estado
demonstram ter pressa em por em pratica o instriangenconcessao, a ponto de justificarem
por meio de diversos argumentos a suposta necdssittamesmd> Afinal, por que tanta
pressa? E de fato, como eles dizem, para que @ioditerritoriais desses grupos sejam logo
reconhecidos, 0 que evitaria que 0s governos fsititechassem os olhos quanto a isso, ou 0
governo atual tem interesse que esse instrumejatdog® posto em pratica por algum outro
motivo?

Segundo, porque apesar destes mencionarem queadoEtgria, numa possivel
disputa judicial, todo interesse de intervir pasaegurar o seu direito e o das comunidades
sobre as areas — ja que também seria “parte” relassas liderancas tém medo de que na
pratica isso ndo ocorra. Motivos elas tém para. ishn exemplo é caso recentemente
ocorrido na comunidade Surard, no municipio de Aintla. De acordo com o relato de S.,
um grileiro entrou com uma acao de usucapiao cent@munidade; e na acdo de usucapido o
Estado deve necessariamente ser citado para stestaniembora citado, a PGE, em apenas
trés linhas, disse que néo tinha interesse envintay feito; disse isso sem, contudo, ter se
informado melhor sobre o que se tratava. Era umaunalade tradicional de fundo de pasto
gue estava sendo ameacada e a PGE simplesmemtguitssao tinha interesse em intervir.

Como entédo confiar que o Estado interferiria enoffadas comunidades caso estas,
por algum motivo, viessem a ser ameacadas? Osegpantes do Estado alegam que como
as terras continuariam a ser devolutas e, portdot&stado — vale lembrar que na concesséo
de direito real de uso o Estado salvaguarda pavadgieito de propriedade — este nao teria
motivo para ndo interferir numa possivel disputhgial. Mas como confiar nisso se o Estado
que eles defendem fez ao longo dos anos, em nmibosentos, pseudo-promessas a essas
comunidades e foi também, em outros, o grande megpel pela perda dos seus territorios?
Basta considerar que em muitas situacbes o Estgmrou a acdo dos agentes dos
usurpadores e em outras foi ele proprio, através deus projetos
modernizadores/desenvolvimentistas, 0 agente udorpdesses territorios. O exemplo de
Surara mostra nitidamente que, quando o Estadten@interesse, seja por qual for o motivo,
ele “deixa as coisas como estdo pra ver como écpie

Terceiro, porque héa indefinicdo quanto ao tempoddeacdo desses contratos.

Inicialmente o governo falava em tempo indetermiadmbora, conforme a Lei n°.

132 A linguagem técnica utilizada por tais represeiesé outro elemento que inibe a maioria das lides
criando uma barreira comunicativa entre ambos.
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11.481/07, possam também ser celebrados por temtgondnado. As liderancas ndo tém

interesse que seja por tempo indeterminado porgoeiam que governos futuros (talvez

ainda menos comprometidos com a sua luta e diredwgoriais) cancelem o contrato a

qualquer tempo — por algum motivo que interessapganas ao Estado — ainda que as
comunidades nao estivessem dando ao fundo de gestioacdo diversa da estabelecida no
contrato ou descumprindo a “clausula resolutérisapiste”. Neste caso, como ficariam as
comunidades? E mesmo diante da hipdtese do conf(retocaso de ser por tempo

determinado) ndo ser sustado antes do tempo wewst seja, do prazo previsto ser

cumprido, como ficariam elas depois disso? Ser&lggei a inlUmeros outros governos — que,
obviamente, ndo se sabe quais seriam — o Estadiowania a ter interesse em celebra-los? E
diante de tantas incertezas que as liderancas@siaondo o prazo de 99 anos.

Ao mesmo tempo em que as liderancas fazem essagaigiies, 0s representantes do
Estado argumentam que da mesma forma que elasamdsg o Estado tem como garantir a
renovacdo do contrato apos o periodo estabeleesde, por sua vez, também pergunta se
apos esse periodo as associacbes, com as mudamcdisetbrias, continuardo com o
compromisso de preservar os fundos de pasto. Angiametambém que o que motivou o
parecer da procuradora Jussara Maria foi justamergeeservacdo do carater comunitario
dessas areas. Nao obstante tais argumentos panguarssiveis, ha de se considerar que sao
as liderancas quem de fato tem motivos para dascads “boas” intengdes do Estado, haja
vista as comunidades — que existem para além dasiagdes — ja terem demonstrado que
tem todo interesse, com mudanca ou nao de diretgigpreservar o fundo de pasto, como
tém feito ao longo dos anos. Ademais, sao pouc@asss em que houve desvirtuamento do
carater comunitario dessas aréasPor outro lado, foi o Estado que ao longo doss arém
demonstrou interesse na preservacdao das mesm#s,quis ndo elaborou e, tampouco
implantou, as necessarias politicas publicas pwvatehas mesmas.

E interessante ressaltar que na minuta do contiptesentada em setembro de 2009
as liderancas e assessorias, a “clausula segdhaafirma que o mesmo seréa celebrado por

133 «Algumas areas de Fundo de pasto, em Uaud, vemdasaerras coletivas que estavam registradas ema no
da associagdo”. (PLESSMANMem p.60). Em Juazeiro, uma lideranga de uma comdaida fundo de pasto
arrendou (ao que parece, sem o0 consentimento timtesla comunidade) parte da area do fundo de past
empresa Agro-Industria do Vale do S&o FranciscGGRAVALE.

134 “Clausula segunda por esse termo e melhor forma de direito, o cdeote [0 Estado] outorga &
concessionaria [a associacdo], com natureza decss@e de direito real de uso, com direito realluese®
intransferivel por prazo determinado a area deseritaracterizada na planta e memorial descriigoymento
integrante desse contrato, para que seja mesnmadé| explorada e cultivada pelos membros da agsme.
Importante salientar que o contrato é compostoedecthusulas. Alausula primeira afirma que “o concedente
é titular do dominio e posse da area de X hectaittsda no municipio tal, constituida de terragtlgas em
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um prazo determinado. A clausula quarta, por saaaf@ma que “o prazo de duracdo dessa
concessao de direito real de uso € de X anos, dodssr prorrogado por periodo igual e
sucessivae convier a concedengecuja duracao se condiciona a manutencao dascoesd
aqui estabelecida”. Ou seja, € a conveniéncia (mtecesse) do Estado que ira definir se ele
vai ou n&o renovar 0 contrato com as associacogsollema reside justamente nisso, na
conveniéncia, ou melhor, na ndo conveniéncia dadéstSe n&o |he convier tal renovacéao,
como ficam as comunidades? Talvez seja este o meeio das liderancas e assessorias.

A minuta do contrato também estabelece na suasulawuinta” que a concesséao de

direito real de uso podera ser sustada pela conteegder quatro motivos:

“a) por descumprimento por parte da concessiontriqualquer das clausulas desse
ajuste; b) quando a concessiondria der ao imow&indgao diversa da estabelecida
nesse contrato; ¢) quando houver alteragdo dofwageestatutarios para os quais foi
a concessionaria instituida, no caso de extingaosformacdo, cisdo ou fusédo da
associacdo concessionaria; d) se a concessiométémger alienar, transferir ou ceder
0 uso ainda que gratuito e temporario da area”.

Além de ndo deverem cometer qualquer uma dessagdes, as associacdes também

terdo determinadas obrigacdes a cumprir, cCOmo:

“Clausula terceira a concessdo ora pactuada é gratuita, sem quafuer ou
encargo para o concedente ou para a concessiosahi@, quanto a esta, que se
submete as seguintes obrigagfes: 1. manter o asexploragdo e o cultivo da area
concedida por todos os integrantes da associac@esfonder por todos 0os encargos
civis, administrativos e tributarios que venhamadir sobre o imével e suas rendas;
(3 e 4 se tivesse mais algum item a ser acresa@ntadrestituir a area objeto dessa
concessao de uso se extinta a associacdo oudmdatpelo objetivo estatutario”.

Apesar de ndo serem colocadas explicitamente cdimgagdes, as clausulas e o

paragrafo Unico abaixo citados também possuencdagsteristicas:

Clausula sexta a concessiondria tera livre acesso a area catwedievendo
exercitar o direito de protecéo e resguardo daiittade do imével e das benfeitorias
realizadas no imével quanto a atos turbatérios edeeiros, inclusive através de
medidas possessorias com as mesmas faculdadestéseee concessdo de modo a
garantir a ocupacéo e a exploragdo da area comc&lalisula sétima é vedado a
concessionaria construir benfeitorias estranhas faos aqui objetivados; [...]
Paragrafo Unico. no caso de desvirtuamento das finalidades est@bdak nesse
contrato ou de descumprimento de clausula res@utfiy ajuste, a concessionaria
perdera em favor do concessionario as benfeitdeagualquer natureza.

Como é possivel perceber, essas clausulas exigéim mais das associacdes do que
estabelecem direitos. E nitidamente perceptivelroaro de obrigagbes estabelecidas para as

regime de fundo de pasto, de uso exclusivo poeos integrantes da associacdo X em regime de fued
pasto”.



198

mesmas, ao passo que 0s seus direitos sao resuaittdusula oitava’ que afirma que
“findo o contrato de concessédo de direito real de serdo indenizadas as benfeitorias
necessarias feitas no imovel”. Isso significa gopenas ao final do contrato as comunidades
teriam algum direito. E antes disso? Que papeh teriEstado nesse processo? Apenas o de
fiscalizar se as clausulas do contrato estdo sendwridas pelas associacdes? Ou o de
indeniza-las pelas benfeitorias findo o contrato@u@loso é que enquanto a clausula oitava
estabelece o Unico direito delas, isto €, o dirdgaeceber indenizacbes pelas benfeitorias, o
referido paragrafo Unico as nega até mesmo esrodidesde que o Estado julgue que houve
por parte das mesmas desvirtuamento das finalidadabelecidas no contrato ou
descumprimento de “clausula resolutéria do ajddteNo final das contas, é o Estado quem
definir4, de acordo com a sua conveniéncia e isgeteo destino dos fundos de pasto.
Importante acrescentar que a sobreposicao de eidgémos direitos dessas comunidades (no
contrato) constitui mais uma evidéncia, a quartagde os sentimentos de dudvida, medo e
inseguranca das liderancas tém de fato raz&o de ser

A quinta dessas evidéncias se refere ao destintitdézss que ja foram entregues por
meio da transferéncia de dominio. As liderancastipeam sobre o que sera feito desses
titulos. Os representantes do Estado afirmam quiéulo que ta entregue, ta entregtid”Ao
mesmo tempo afirmam que “se ndo houver uma prodocag terceiros, interessados,
administrativamente ndo serd a CDA, nem qualqugkaddo Estado, que vai provocar isso,
l6gico. Agora isso €, evidentemente, pelo que éegemiocou aqui e foi discutido até entdo, a
posicdo da PGE é de que havendo provocacéo o pioale ser anuladd®. Por outro lado,
tentam tranquilizar as liderancas afirmando quetwaot registrado em cartorio permite
comprovar mais facilmente a dominialidade (poisg@istro “ja € uma seguranca”, afirmam) e
numa possivel disputa judicial ndo teria como awudade perder essa causa.

Na verdade, as coisas ndo sao simples assim. Omagige tem preocupado as
liderancas com relacdo a essa questdo é que s tgue foram entregues transferindo
dominio foram entregues em contraposicdo ao qua dizZConstituicdo do Estado no seu
Artigo 178. Essa preocupacdo consiste na posdarelibada desses titulos na Justica por
pessoas (grileiros, fazendeiros) ou empresas (adoeas, por exemplo) interessadas nessas

terras, visto que esse Artigo veda explicitamentéramsferéncia de dominio a essas

135 Importante relembrar que as clausulas desse corgstfio baseadas na Lei n°. 11.481, de 31 de reaio d
2007. Cabe mencionar que clausula resolutériadisfgosicdo contratual que prevé o término do ctmiala
inexecucdo, por parte de um dos contratantes, Bagagdes que nele se contrairam”. Disponivel em:
http://www.jurisway.org.br/v2/pergunta.asp?paginfrdarea=59&idmodelo=8742.

1% Fala de Luis Anselmo.

137 Fala do procurador Juridico do estado e reprasentia CDA, Estacio Marques Dourado.
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comunidades. Essas pessoas e empresas poderiameatgy com base no que diz esse
Artigo, que houve inconstitucionalidade duranteegutarizacdo dessas areas para tentar
anular todos os titulos que foram entregues, in@us da comunidade Sao Bento, primeira a
ser regularizada. A propria PGE, como dissemogjaaésse motivo, inconstitucionalidade,
para ndo continuar transferindo dominio as comuleislaNesse sentido, no caso de haver
anulacéo desses titulos, numa possivel disputeiglidd que faria o Estado? Tomaria alguma
atitude para proteger essas comunidades ou simgmésriavaria as maos? Reside ai o medo
das liderancas.

Com relagdo a questéo da inconstitucionalidadeyrRa, das assessorias, comenta, de
modo bastante interessante e peculiar, que esgg Adependendo da leitura que se faga
sobre ele, também pode ser visto como inconstitatid\firma que

esse Artigo é inconstitucional porque todos os déda, todo mundo, coletivo e
individual, pessoa fisica ou juridica, no caso @& dssociacdes, elas podem ter o,
podem adquirir o titulo de dominio. Até o fundopesto também, desde que ele se
negue a ser fundo de pasto, se vocé esconderfgnd@de pasto, vocé pode receber
o titulo de dominio. Quer dizer, esse artigo aguicénstitucional nesse sentido, se a
gente tiver esse entendimento. Do jeito que a P&Entendimento da PGE é
inconstitucional; tem esse problema [...] que vpeéde o direito de ser fundo de
pasto, e se eu quiser adquirir o titulo de don#rsd eu esconder que eu sou fundo de

pasto, eu escondo a minha identidade e adquitalo e dominioentdo é um jogo,
€ um emaranhado, entendeu, é um jogo completaresgtesito [grifos Nnossos]

De fato € um jogo completamente esquisito (envalweimclusive questdo de
identidade), sobretudo porque se essa leitura fsstentada daria um novo tom ao discurso
construido pela PGE, discurso este construidoipgredir a transferéncia de dominio a esses
grupos e, ao mesmo tempo, estabelecer a concessheito real de uso como Unica forma
de regularizagéo dos fundos de pasto. Mas porogneo indagamos acima, o governo baiano
tem tanto interesse que a legalizagdo dessedtEsitse dé através da concesséo de direito
real de uso? Seria simplesmente pelos motivos @gbsgpela PGE? SO para lembrar, esses
motivos sao: inconstitucionalidade, devido ao flssas areas serem regularizadas atraves da
transferéncia de dominio, mesmo que a Constituigdo Estado tenha negado essa
possibilidade; necessidade de ndo haver desvirtutande carater comunitario dos fundos de
pasto; compromisso do atual governo com a legatidadmedo de ser acusado por
improbidade administrativa.

Uma simples observacao do atual contexto politieoandmico baiano evidencia que
0s motivos alegados pela PGE para impedir a tredrafea de dominio aos fundos de pasto e,
ao mesmo tempo, estabelecer a concessdo de dieit@le uso como a Unica forma de

regularizacdo desses territorios, ndo passam derBigios para escamotear o que de fato
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esta por traz dessa atitude do governo baianogie@sta por traz dessa atitude? A intencéo
de disponibilizar essas terras a Programas comBabi&bio” e a exploragdo mineral. O
Programa Estadual de Bioenergia-Bahiabio foi lancaoh 2007 — mesmo ano em que o
processo de regularizacédo dos fundos de pastotéwrompido, sera coincidéncia? — por meio
do decreto 10.650 de 50 de dezemitire se propde a plantar 780 mil hectares de cara par
producdo de etanol (prevendo a exploragédo de 3D@eauiares no Extremo Sul, 20 mil no
projeto Salitre, 40 mil no Baixo de Irecé, 60 md Médio Sdo Francisgo30 mil em
Corrente, 210 mil no€errados do Oest&60 mil no Sudoeste e 60 mil @anal do Sertape
1,23 milhdo de hectares de oleaginosas para prodded“biodisel”. E, portanto, um
Programa voltado especificamente para monocultwwantraditoriamente ao momento atual
em que a questdo ambiental ganha forca no mundiste- qgue pretende plantar cana e
oleaginosas em milhares de hectares de terrase @adpmais ndo prevé (nem por meio de
consorciamento), como afirma logo na apresentaggmducao de alimentos.

E, desse modo, um Programa com um grande poteteidestruicdo sobre o meio
ambiente, que junto com os monocultivos de soggd#o, eucalipto e outros — que ja vém ha
tempos provocando tal destruicdo, haja vista aemdet nascentes, o uso indiscriminado de
agroquimicos e o desmatamento — intensificard aimma esse processo. Justamente por isso
se constitui em mais uma ameaca a natureza e adssfule pasto, assim como aos demais
“povos e comunidades tradicionais” baianos (Quilolab, Geraizeiros, Pequenos
Agricultores etc.) que também tem seus territGaimeacados por esse Programa. Afinal, de
quem serdo as terras utilizadas para a sua impétaDos latifundiarios? Das empresas?
Dos grileiros? Provavelmente, ndo. Serao justandareeles que ha anos vem lutando para
permanecer em seus territorios segundo seus castumelos e interesses e que agora, mais
uma vez, tem seus territdrios ameacados pela sedessadadora do modelo
desenvolvimentista vigente no pais.

Portanto, sera coincidéncia que no mesmo ano, T, 20n que o0 governo lanca esse
Programa, ele decida parar com o processo de rezggi@go dos fundos de pasto transferindo
dominio? Nao teria 0 governo interesse em desdssas terras a esse Programa e a outros
desse tipo? Se continuasse transferindo dominen&o serviria como uma arma nas maos
das comunidades, podendo futuramente se conshiuim entrave aos seus interesses
desenvolvimentistas? A concesséao de direito realkdeportanto, ndo se adequaria melhor a

138 De acordo com o governo, esse Programa tem corjetivob“gerir e fomentar acéeslesenvolvimento
aplicacBes e uso de biomassa no territério baiBea) como implantar no Estado o biodiesel, como um
biocombustivel adicional a matriz energética, aflenestimular pesquisas relacionadas ao Programa”.
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tais interesses, ja que as terras permaneceriara eaflominio do Estado que, por sua vez,
poderia, quando e se assim |he conviesse e imssEssdeixar de conceder uso as
comunidades? Dificuldade para isto possivelmente teia haja vista o Legislativo e o
Judiciario — como ja demonstramos de alguma formacapitulo 1 — serem amiude
facilitadores de poderosos interesses. Um exenigdo & que os governos federal, estadual e
municipal tém oferecido incentivos e facilidadesidicas para que empresarios venham
investir em agrocombustiveis (falar dno € uma falacia) e também na exploracdo mineral,
diferente do que tem sido oferecido aqueles quaniod lutam para assegurar seus direitos
territoriais e ter acesso as politicas publicastagdidades para estes sao praticamente nulas.

O comentério do governador Jacques Wagner no par@@ngresso Internacional de
Direito Minerario, neste ano, em Salvador, demansitidamente de que forma o governo
espera que os poderes Legislativo e Judiciariditeani tais interesses. AfirmouQueremos
gue o empresario interessado em investir no nostadé tenha facilidades, sem ter que
enfrentar muitas demandas juridi€adDisse isso explicando que é necessario oferecer
seguranca juridica e transparéncia nas leis peeaiivar os investimentt$. O irdnico é que
ao mesmo tempo em que objetiva facilitar, em terjaddicos (e, sem duvida, também em
termos politicos), os investimentos dos empresariosque também facilita seus interesses
desenvolvimentistas —, 0 seu governo tem difidalta regularizagcdo dos fundos de pasto
com a alegacdo de que, em termos juridicos, o &stath de maos atadas quanto a
possibilidade de continuar transferindo dominio m@smos. Ora, quando o Estado fica de
maos atadas? Quando de fato ndo tem interesseoHji® esta acontecendo, ele ndo tem
interesse que essas terras continuem sobre o domdssas comunidades, pois pretende
disponibiliza-las ao mercado de terras (hoje béstaguecido), a Programas como Bahiabio e
a exploracédo mineral.

A exploracdo mineral talvez seja, no momento, acgal “galinha dos ovos de ouro”
do governo do Estado, haja vista a possibilidadgeatar grandes lucros para empresas e
governos. A Bahia detém hoje a quinta posicao dergmprodutores de bens minerais no Pais,
com mais de 350 empresas no setor, e pretendersatiruma posicdo, investindo até 2013,
cerca de R$ 13 bilhdes, de acordo com dados dorrgmv8omente no ano passado foram
feitos 3.320 pedidos de requerimentos para ex@oragineral, nimero superior ao realizado
nas Ultimas trés décadds sendo, desde 2007, o Estado da federacdo que posSSli

139 Disponivel em:http://indexet.investimentosenoticias.com.br/arq(2010/06/08/393/MINERACAO-Bahia-
pode-ultrapassar-Goias-em-producao-mineral.html
140 Disponivel emhttp://www.metalica.com.br/mineracao-ganha-forcebahia-com-aportes-de-r-13-bi
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requerimentos para pesquisa em mineragdo na CompdmiPesquisa de Recursos Minerais
(CPRM). Isso indica, segundo James Correia, sewrata Industria, Comércio e Mineracgéao,
que o territorio baiano possui um grande poterpash a instalacdo de novas areas de lavra a
médio e longo prazo. Ele afirmou, neste ano, daramt seminario “Perspectivas e
Investimentos da Mineracdo no Estado da Bahia"amirgdo pela Secretaria da Industria,
Comércio e Mineragdo (SICM), que "jA somos hoje aomprodutor nacional de uranio,
niquel, cromo, salgema, magnesita, talco e bagitglie “com as pesquisas em andamento,
nossa participacdo nesse mercado deve crescemaaisia’.

Segundo pesquisa feita pela CPT de Juazeiro, atrdeéconsulta ao site do
Departamento Nacional de Producdao Mineral (DNPNB pessoas ou empresas, entre oS
meses de novembro de 2008 e marco de 2009, formrzaglas a pesquisar minérios nessa
regido, por um periodo de trés anos. De acordo edbireitor-Geral do DNPM, Miguel
Antonio Cedraz Nery, a Bahia tem apresentado unmdgrapotencial mineral, com a
descoberta de novas minas através de investimemogrospeccdo mineral e tem sido
camped nisso, saliefifa Isso se deve ao mercado mundéaltetomada dos investimentos
publicos em pesquisa geoldgica basica e a ofeliicp((licitacdes) de areas para mineracao,
afirma Manoel Baretto, diretor da CPRM.

Diversas empresas nacionais e internacionais, @R Tinto Alcan, a Mirabela
Nikel, a Ferrous, a Bahia Mineragdo LTDA (BAMIN),CGosiper, aHonbridge Holdings, a
Xinwen Mining Group,entre muitas outras, pretendem ou ja comecaraxrplarar — tendo
em vista os grandes investimentos publicos negte, sgrincipalmente em infra-estrutura
viaria e equipamentos —, diversos tipos de minédomo o niquel, ferro, manganés, granito,
quartzito, fosfato, calcéario, diamante, bauxitatopicobrechumbo, areia silicosa, calcario
calcilitico, barita, talco, zincoplatina, paladio etc.), em varios municipios basarmmomo:
Amargosa, Jaguaquara, Vitéria da Conquista, ltagi@racdo de Maria, Caetité, Mundo
Novo, Pedras Altas, Irecé, Itapicuru, Juazeiro,a)&obradinho, Curaca, Sento Sé, Remanso,
Casa Nova, Pildo Arcado, Campo Alegre de Lourdes@m a exploracdo de minérios em
tantos municipios € dificil ignorar a expansao destsvidade pela Bahia. Mas o governo
baiano pretende expandi-la ainda mais, procuraedodh forma atrair novos empresarios e
facilitar novos investimentos. E para isso, comtia @ contribuicdo de 6rgdos como o IMA e
o IBAMA que tem sido um dos principais facilitademesse processo, ja que ao licenciarem

11 Disponivel emhttp://www.fieb.org.br/sistema/noticias/noticiastalbes.asp?id=3169
142 Disponivel em:http://indexet.investimentosenoticias.com.br/arq(2010/06/08/393/MINERACAO-Bahia-
pode-ultrapassar-Goias-em-producao-mineral.html
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desmedidamente essa atividade, tém ignorado e madm seus impactos negativos no meio
ambiente e nas populagdes locais.

O interesse governamental nesse setor é tdo gouedesta construindo o “Plano de
Desenvolvimento Bahia 2023”, coordenado pela Sadeedo Planejamento (SEPLAN) e
com a contribuicdo das equipes da Secretaria destii@, Comércio e Mineracdo (SICM) e
da Empresa Baiana de Alimentos (EBAL). Segundoones&rio do Planejamento, Antdnio
Valenca “este ndo é um projeto de partido nem dergo, e sim de Estado. O Plano Bahia
2023 é o redesenho do futuro da Bahia para os mo&xidois ou trés governos”. Ja o
secretario da SICM, James Correia, informou que dasaprincipais estratégias do governo,
o “desenvolvimento de forma descentralizada”, pflsira resultados positivos para os
proximos anos. Afirmou que o governo pretende “fotae até 2023, o crescimento da
industria, do comércio e da mineracdo por meioatxehtralizacdo do desenvolvimento no
Estado e do fortalecimento de suas cadeias preditie também que tal descentralizagéo ja
vem ocorrendo na Bahia, com 61% das empresas adatl em 2009, em cidades
interiorana$™ Ou seja, a mineracgdo, junto com a IndUstria eomécio, é uma das
principais apostas do governo para 0s proximos,aant no que se refere a lucratividade
que ela proporciona, quanto no que se refere dbilasde de alcancar o tdo famigerado
desenvolvimento.

O crescimento da atividade mineral na Bahia, nsiBeano mundo, se deve a forte
demanda por “commodities” minerais, sobretudo c@ifé somada a escassez de estoques e
insuficiéncia no abastecimento de algumas delas;ipalmente daquelas mais utilizadas pela
indUstria basica, como o niquel, o ferro, o zineaJuminio, o chumbo, o cobre, entre outros,
situacdo que aumentou exorbitantemente seus prdgoavaliacdo do antropdlogo Alfredo
Wagner, a elevacdo desses precos, assim comodalagadustria madeireira estao levando
a uma ocupacdo e a uma valorizacdo muito rapidatedesss em todo o Brasil’; e esse
fenbmeno, acrescenta, tem feito crescer a press@onfo reconhecimento dos territérios
tradicionais, especialmente, no sul do Maranhaaarnte do Tocantins e no oeste da Bahia e
de Pernambud®. As comunidades de fundos de pasto também tém esdopo dessa
pressdo. Esse modelo de desenvolvimento em curpaige- de forte teor consumista — com

base na exportacdo de commodities (agricolas, aifefinanceiras e ambientais), que

143 Disponivel em: http://www.comunicacao.ba.gov.br/noticias/2010/@pyf _01/14/futuro-da-industria-

comercio-e-mineracao-na-bahia-em-debate

144 A maior parte dos minérios explorados comerciabmen Brasil tem como destino & exportacéo, sothoetu
para a China. (CPT, 2009).

145 Disponivel emhttp:/prticasdejustiaediversidadecultural.blogspmi/
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beneficia desmedidamente o agro-hidronegécio, ail@rias, as grandes industrias e a
exploracdo mineral, ndo demorou em ameacar o0 reconbnto dos direitos territoriais
desses grupos, também vistos como empecilho aowd#genento.

A pressdo pela expulsdo dessas comunidades — ertardbs demais povos e
comunidades tradicionais, da Bahia e do Brasil sedes territorios, tem sido cada vez maior,
ja que existe um grande interesse em suas tesjaspara disponibiliza-las no mercado de
terras, seja para a implantacdo de Programas cddabiabio, seja para a exploracdo mineral
etc. Por conseguinte, ha uma forte pressédo pelaragidarizacdo dos mesmos, sobretudo
através da transferéncia de dominio. Afinal, pa&amggulariza-los se o objetivo é destina-los
a Programas e atividades deste tipo? O fato € gupos um lado, o Estado parou com a
regularizacdo dos fundos de pasto, por outro, efdirma licenciando as atividades de
exploracdo mineral, criando incentivos para queresgs venham investir e estimulando a
producdo de monocultura e oleaginosas em espagogremde presenca de fundos de pasto.
Serd entdo coincidéncia que o processo de reqagdnz desses territorios tenha sido
interrompido justamente nesse momento? Os fates@ar revelar uma intencgéo...

E preciso destacar que a exploracdo mineral ja a@msentando diversos impactos
negativos nas comunidades de fundo de pasto cEordgiJuazeird®, norte do estado, ainda
que grande parte dessa atividade esteja em fasgestpisi'’. Foi o que mostrou o
diagnostico divulgado no ano passado pela CPT degello, intitulado: "Mineragdo na
Regido de Juazeiro: Avancos, impactos e resistélasaomunidades rurais". Confeccionado
a partir de entrevistas com informantes locaigjisatos, associa¢cdes, reunides com equipes
paroquiais, assembléias, seminarios com trabalbadarais, visitas aos locais de pesquisa e
exploracdo de minérios, bem como a partir de psaguem sites oficiais (como o site do
DNPM e da Companhia Baiana de Pesquisa Mineral PNDB este diagnodstico identifica
impactos negativos dessa atividade no meio ambienteas comunidades rurais, como:
contaminagdo de aguadas e a consequente mortéEsamesmatamento de arvores nativas
e problemas de saude nas populacdes locais, sultapo da extracdo dos minérios. Outro
problema se refere aos locais autorizados paraujsesg Muitas delas sao autorizadas para
ocorrer nas margens de riachos e rios, dentro dasade fundos de pasto ou em

assentamentos de reforma agréria.

196 Composta pelos municipios de Juazeiro, CuracdaU@asa Nova, Sobradinho, Sento Sé, Pildo Arcado,
Remanso e Campo Alegre de Lourdes.
“"Em diversas éareas ja licitadas, as pesquisas esta@stado avancado.
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Em municipios como Curagd, Casa Nova, Juazeironp@ailegre de Lourdes, a
exploracdo mineral ja se faz presente - os minddosxplorados sdo, respectivamente:
marmore, nos dois primeiros municipios, brita ddims De acordo com esse diagndstico,
essa exploracao ja vem causando “pressdes e oerdhtinteresses pela utilizacdo da terra e
da caatinga, principalmente para a producao t@uitide caprinos e ovinos em regime de
Fundos de pasto” (CPT, 2009, p.4). Ademais,

a atividade de extracdo mineral vem sendo conduzid&stado da Bahia sem a
devida participacdo da sociedade, muito menos desumidades aonde essas
atividades vém ocorrendo. A CBPM, empresa de psadgei desenvolvimento do

Estado da Bahia, responsavel pelo incentivo aor seineral do Estado, tem sua
atuacdo centrada na ampliagdo e aprimoramento dbecinento geoldgico do

territério baiano, na identificacdo e pesquisa elésgecursos minerais e no fomento
ao seu aproveitamento, atraindo, para este fimicaiiva privada. lpid.).

Além da precéria participacdo da sociedade nessm$s0 e da provavel falta de
distribuicdo dessa riqueza, e a consequente falthemeficios para as populagcbes locais
(tendo em vista que resultados como estes sdoatvestna maior parte das regides onde
ocorre a exploragdo mineral, a exemplo da regidazénica) ainda ha desrespeito de grande
parte das empresas (muitas vezes com a conivémé&atddo) com essas populacées. E o que
tem sido observado em diversos casos, como naquefeido nos municipios de Caetité e
Pindai, consequéncia da acdo da empresa Bahiaddétettda (BAMIN). O relato feito pela
CPT demonstra nitidamente isso. Embora um tantgolomos ajudara a compreender o
guanto pode ser desrespeitosa a acdo de uma eropnes@sta e o quanto o Estado pode ser

conivente (devido a seu grande interesse nessdaate) com esse tipo de acéo:

No ano de 2007, a BAMIN chegou a Caetité e Pindai o interesse de explorar o
minério de ferro na regido. De entdo a Empresaopass fazer incursdes a
comunidades ferindo o direito de propriedade; alaripicadas, perfurando pocds.
mineradora comprou direitos de posse de moradoegamunidades tradicionais
sem que as familias tivessem o direito de escolfieseus representantes legais para
intermediar o processo de venda das terras, desi@splo o uso tradicional de
areas coletivas, supostamente terras publigsdemais, a Bahia Mineracao LTDA
num jogo de sedugdo com a sociedade local finanfesias, distribuiu empregos
temporarios, forjou programas de Educagao Ambiergalescolas, enfim se colocou
por vezes como o préprio representante do poddicpu® Estado, por sua vez, fez o
papel de balcdo de negécios da Empresa facilitaiodos os tramites, e atualmente
vislumbra, propagandeia e concede infra-estrutus@apo acesso a agua, a terra, a
facilidade de escoamento do minérBm nivel municipal, as prefeituras véem no
empreendimento oportunidades eleitoreiras e de eserolvimento que ndo sera
repartido com todos e que se da a custa de depiedéacio-ambiental irreversive.
governo estadual, através do IMA, ndo deu relevéiacopinido publica contraria
expressada nas audiéncias publicas e nado levou @ita dodas as problematicas
sdcio-ambientais levantadas pela propria populagieta e indiretamente afetada
pela possivel atividade mineradora e deu um parégamico favoravel a BAMIND
governo federal liberou uma outorga prévia de quaseo0 litros por segundo de
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agua do Rio Séo Francisco para lavar o minéifiiste volume € treze vezes maior
gue a demanda reprimida para o abastecimento hunsaregido por onde passara a
adutora. Além diss@ ANA“*® ao emitir a outorga desconsiderou a atual situag&o
degradacdo e altissimo declinio hidrico do .R©® IBAMA juntamente com o
Ministério dos Transportes vem facilitando as obide infra-estrutura como a
Ferrovia de Integracdo Oeste Leste — FIOL e o CexwplPortuario Porto Sul
pensados, principalmente, para atender as demadddahia MineracaoQuanto as
terras das quais foram adquiridos os direitos desggoo Poder Publico nas esferas
municipal, estadual e federal se isentam e ignamaforma tradicional de uso do
territorio e a possibilidade de serem terras pésfie [grifos nossos]

Ainda que longo, cremos que esse relato demonspiecilamente de que forma a
sanha avassaladora desse modelo desenvolvimentigitlementado pelo Estado, e
corroborado pela sede de lucro das empresas, vepekndo e desrespeitando os direitos
territoriais dessas populacées, historicamentedaiatias®. O mais chocante e, porque n&o,
monstruoso de tudo isso € que “a caréncia de aéesadde, a educagdo, ao emprego, € aos
subsidios para a convivéncia com o campo € utdizeda criar ilusfes de que a implantacao
de uma empresa, que trard tantos maleficios, szjafiba para todos”, afirma o referido
relato. Isso evidencia o quanto esta estratégBAMIN — repetida por outras empresas, em
outras comunidades — pode ser desumana e crughdtsggyrave de tudo isso é que a Licenca
de Localizacdo dessa empresa foi aprovada a despeitas intervencdes da populacéo
(inclusive durante reunido com o Conselho EstadiealMeio Ambiente - CEPRAM)
atestarem, afirma a CPT,

a inviabilidade da implantagdo de um empreendimemie causarq impactos
negativos no lengol freatico de uma regido em queair parte das familias é
abastecida por pocos artesianos, com a ocupacdieae utilizadas para a criagdo de

gado no periodo de estiagem pelo material de oeit mineracdo, e que podera
acelerar ainda mais o estado de degradacéo dégsi&rancisco.

148 Agéncia Nacional das Aguas.

199" Disponivel em: http://www.ecodebate.com.br/2010/03/23/estado-duaabdesrespeita-a-populacao-e-
concede-licenca-a-bahia-mineracao-Itda-bamin/

150 Tal desrespeito ocorre apesar do que versa a B¢iwel69 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), da qual o Brasil é signatario: Art. 15: “diseitos dos povos interessados aos recursos rmaxiatentes

nas suas terras deverdo ser especialmente praedidses direitos abrangem o direito desses povos a
participarem da utilizacdo, administra¢éo e corsgiu dos recursos mencionados”; 2. Em caso denpertao
Estado a propriedade dos minérios ou dos recursgslasolo, ou de ter direitos sobre outros reclgsistentes

nas terras,0s governos deverdo estabelecer ou manter procetiiecom vistas a consultar os povos
interessados, a fim de determinar se os interedsgses povos seriam prejudicados, e em que meditis de
empreender ou autorizar qualquer programa de prosge ou exploracdo dos recursos existentes nas suas
terras Os povos interessadakeverdo participar sempre que possivel dos bewsfigue essas atividades
produzam, e receber indenizacdo equitativa por qued dano que possam sofrer como resultado dessas
atividades.Os fatos mostram que tem ocorrido justamente dré&dm do que prega essa legislacdo. As
comunidades muitas vezes ndo sdo sequer consudtadapeito do que ja acontecendo em suas arasnda

0 séo seus interesses nao sao respeitados. O stiagmiroduzido pela CPT demonstra nitidamente isso
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Esta situacdo de descaso do poder publico comAmekags impactos negativos dessa
atividade aponta para aqueles que serdo realmegjtelipados com seus efeitos negativos,
isto é, essas populacdes locais, que ja comecantia ais efeitos. Um dos elementos que
mais tem chocado nesse processo é, sem duvidegspdnsabilidade e a conivéncia do
Estado, através de seus 6rgédos, diante de tudoFesojustamente os Orgaos responsaveis
por cuidar do meio ambiente e, consequentementguaalade de vida da populagdo, como
o IMA, o IBAMA, a ANA e o CEPRAM tém *“fechado os has” para esta situacdo de
desrespeito e degradacdo, em nome do “desenvoliginégh por isso que Hundira Cunha,
agente da CPT do Sul/Sudoeste da Bahia, afirmou que

“O Estado hoje e futuramente devera ser respoisadal pela morte do rio Sao
Francisco, pela supressdo da fauna e flora locakl@ expulsdo de comunidades
tradicionais que centenariamente cuidaram do Igoal em menos de quinze anos
sera transformado em um buraco sem vitla”

E também em nome do “desenvolvimento” que o se@eda Industria, comércio e
Mineracdo, James Correia, afirmou no ano passadasaomir esta secretarig@ue 0s
entraves gerados por organismos ambientais ligadsscretaria de meio ambiente do estado
estdo impedindo a Bahia de competir com outrolestaa atracado de novos investimehtos
e que sua prioridade durante sua gestdo sera trddmmento” da questdo ambiental na
Bahia, que vem sendo tratada de maneira “ideol8ijfcaAcrescentou ainda que pretende
criar um nucleo de meio ambiente dentro da suate@ para solucionar 0s entraves entre
empresarios e 6rgdos ambientais. Em outras pajaseasentendimento revela uma visédo
equivocada da questdo ambiental, o0 que corrobaeagydestruicdo do meio ambiente — da
fauna, flora e das comunidades que nele vivem. alfinudo pode em nome do
“desenvolvimento”, que ainda tem sido chamado gelerno de “sustentavel”. Nao foi sem
polémica que as declaracdes absurdas desse secfetdm recebidas dentro e fora do
governo, mas o fato € que com ou sem polémicaaiénciou nesta secretaria, fazendo o
possivel para “destravar’, de maneira aceleradmeatdo ambiental no Estado. E isso, sem
davida, o que ele esta fazendo.

Na sua mesma linha, o presidente Luis Inacio Lal&iva, durante inauguracao de
uma usina de “biodisel” no Mato Grosso, no ano g@ss disse, a0 comentar sobre a
necessidade de crescimento e desenvolvimento dy gaé pretende levantar todos os

entraves que “ele” tem

*IComentéario exposto no final do referido relato.
152 Disponivel em: http://www.blogdogusmao.com.br/v1/2009/08/22/seietrecem-empossado-questiona-
politica-ambiental-do-governo-wagner/
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“com o0 meio ambiente, todos os entraves com o Kkéings Publico, todos os entraves
com a questdo dos quilombolas, com a questdo dbesifrasileiros, todos os
entraves que a gente tem no Tribunal de Contas, featar preparar um pacote,
chamar o Congresso Nacional e falar; ‘Olha, gaas®, aqui ndo é um problema do

presidente da Republica, ndo. Isso aqui é um prebtio Pais™.

Ademais, denominou de “penduricalhos” a legislagddiental brasileira, afirmando
ser precisodestravar todos os penduricalhos que atrapalhangiidade de quem é prefeito,
de quem é governador e de quem é presitfeit€omo vemos, qualquer semelhanca com o
que disse o mencionado secretario baiano ndo é eoeraidéncia. A visdo € a mesma, a
l6gica € a mesma, a atitude € a mesma, 0 que aestavocidade entre 0s projetos de
desenvolvimento dos governos baiano e federal. €&xma forma, ambos (governos baiano e
federal) vém desrespeitando os direitos duramesrigquistados pelos povos e comunidades
tradicionais, em especial seus direitos territerigientando coloca-los, assim como a
legislacdo ambiental brasileira, como um entravecr@scimento econdémico do pais. Mas
“destravar” “o desenvolvimento ndo deveria sigmifia supressao [e violac&o] de direitos ou
de garantias legai¥* pelo contrario, deveria reafirma-los.

Tampouco deveria ignorar 0s custos socioambienti#s expansdo do agro-
hidronegocio e da exploracdo mineral, como a invadd terras indigenas, comunidades
quilombolas e fundos de pasto, a grilagem deseatdrda terras publicas, os desmatamentos
criminosos e a destruicdo das economias [5%aiSem contar que o controle da producéo e
da circulagdo de alimentos por um pequeno numereng@esas internacionais ligadas ao
agronegocio (que também controlam, em grande medidaploracdo mineral e a producao
dos agro-combustiveis) esta pondo em risco a gSuberalimentar desses povos e
comunidades, bem como de toda a nacdo. Uma dadegraantradicées desse processo é que
0S impactos negativos dessas atividades no meiageatap nas populacdes locais e na
sociedade como um todo, tém ocorrido a despeitquioexpressa a Constituicdo Federal
Brasileira no seu Artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicameqtdlibrado, bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida, ridipse ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservaila pa presentes e futuras geracoes.

133 Disponivel emhttp://www.direitos.org.br/index.php?option=com_temt&task=view&id=2239&Itemid=2
134 Afirmacdo feita por entidades ambientalista emidép & fala do presidente Lula. Disponivel em:
http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_tamt&task=view&id=2239&Itemid=2
155
Idem
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Paragrafo 2°- Aquele que explorar recursos minerais fica aimfaga recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucaa#éerigida pelo 6rgéo publico
competente, na forma da lei.

Quando observarmos as declaragcdes do governadquea®Vagner, do referido
secretario e do presidente Lula ndo € preocupag@oos custos socioambientais que vemos,
mas uma sede, cada vez maior, de buscar o famigyédadenvolvimento”, e a qualquer
custo. Dai a necessidade de exterminar todos osltpealhos” e todos os entraves que estao
impedindo-o0 ou desacelerando-o0. Alguns desses vestrgdo justamente 0s povos e
comunidades tradicionais (dentre eles, os fundgsadn) que, contrariando esses interesses
desenvolvimentistas, insistem em viver segundo s®do de vida e sem nenhum
compromisso com 0 agronegoécio, com o0s agrocomiaistbu com a exploracdo mineral,
mas que, infelizmente, residem sobre o patriménioeral do Estad® ou em éareas de
grande interesse de empresas ligadas ao agronggauginesas estas responsaveis, segundo
0S governos, por gerar “desenvolvimento” e “riqeézmmra o estado e para o pais.

Sendo assim, diante de um cenario desse, onderas desses grupos sao escopo de
poderosos interesses, interesses que se apreseontamdiversas facetas, por que entéo
regulariz-las transferindo dominio? Os governdsr@ e baiano ja sinalizaram que ndo tem
interesse em regulariza-las dessa maneira, mamnsomiavés da concessao de direito real
de uso — instrumento que ndo pode ser aplicaddagj@ieas em que o texto constitucional de
1988 e o estadual baiano de 1989 asseguraramitxpknte a propriedade definitiva, isto €,
as comunidades remanescentes de quilombos — imsttanem que o Estado € quem
determina, em grande medida, as “regras do jogofeiAederal n°. 11.481, de 2007, ja
mencionada, surge justamente para coroar essedségrou seja, estabelecer a concesséo de
direito real de uso como a unica forma de regugép das comunidades tradicionais e,

consequentemente impedir a transferéncia de dorasnioesmas.

1% Segundo dArt. 20 da Constituicdo Federal, sdo bens da Uriio: os recursos minerais, inclusive os do
subsolo Paragrafo 1°- E assegurada, nos termos da lei, aos Estado®iswito Federal e aos Municipios,
bem como a érgéos da administracéo direta da Unioticipacdo no resultado da exploracao de petnadel
gés natural, de recursos hidricos para fins de gérmade energia elétrica e de outros recursos misen®
respectivo territdrig plataformacontinental, mar territorial ou zona econfmica esitla, ou compensacao
financeira por essa exploracdat. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobfi¢: - jazidas, minas,
outros recursos minerais e metalurgia. A leiturasde dispositivos demonstra por que nao apenaseyngo
federal tem interesse na exploracao mineral, nmabéen os estados e municipios, por isso a fortes@oesobre
as areas dessas comunidades. As empresas tém tgumoodos governos e por isso, grande parte dedas,
sentem fortes para agir apenas segundo 0S seusss#e e conveniéncias, ignorando os interessesi®sl
desses grupos.
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Tal lei, como dissemos, foi publicada no mesmo emoque a “Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e ComunidB@etcionais®®’ foi lancada. Ora, 0
principal objetivo dessa Politica é “promover o ate®lvimento sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhatonfortalecimento e garantia dos seus
direitos territoriais, sociais, ambientais, ecordoaie culturais, com respeito e valorizacéo a
sua identidade, suas formas de organizagao e sst#sicoes”. Portanto, com um objetivo
dessa natureza, haveria provavelmente uma fortesgwe por parte desses povos e
comunidades pela regularizacédo de suas areasfusbiadraves da transferéncia de dominio,
assim como havia antes e durante o processo déwgits dessa Politica — a regularizagéo
fundiéria sempre se constituiu na primeira reivvagéo dos representantes desses grupos no
ambito da Comissdo Nacional de Desenvolvimentoeatsiel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCTJ®. Desse modo, tendo em vista tal pressdo e coasilerseu
desinteresse em transferir dominio a esses gragestado publica a referida lei, instituindo a
concessdo de direito real de uso como o instrumeatoegularizacdo dessas areas. Sua

motivacao para isso: 0s seus ja comentados olgadiesenvolvimentistas.

57 para fins do Decreto que lhe da origem, essaidolfiefine o que entende por “Povos e Comunidades
Tradicionais”, “Territérios Tradicionais” e “Deseoivimento Sustentavel”.Povos e comunidades
Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se rezmmth como tais, que possuem formas préprias
de organizacdo social, que ocupam e usam terst@icecursos naturais como condi¢cdo para sua nggEod
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmigilizando conhecimento, inovacdes e praticas dyerae
transmitidos pela tradicad.erritérios Tradicionais: 0s espa¢os necessarios a reproducdo cultural,l ocia
econdmica dos povos e comunidades tradicionaiamsejes utilizados de forma permanente ou temg@grari
observado, no que diz respeito aos povos indigemmaslombolas, respectivamente, o que dispéemtes 281

da Constituicdo e 68 do Ato das Disposicbes Camstihais Transitérias e demais regulamentacdes; e
Desenvolvimento Sustentavelo uso equilibrado dos recursos naturais, voltada panelhoria da qualidade de
vida da presente geracdo, garantindo as mesmabifidades para as geragdes futuras.

1%8 Brasil, Decreto de 13 de julho de 2006. Em menesrés anos depois da instituicio dessa Comisséo
Nacional, a Politica Nacional também foi institui@abe salientar que antes disso 0 governo fedaral004,

por pressao dos movimentos sociais, ja havia dmtwefDecreto de 27 de dezembro de 2004) a criagdo d
“Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das Catades Tradicionais” com vistas a implementar uma
politica nacional voltada especificamente a tamwtidades. Essa Comissao, interministerial, ersigica pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate en&patravés da Secretaria de Articulacao Instinadie
Parcerias e secretariada pelo Ministério do Meiobieme, por meio da Secretaria de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel. Entre os dias 17 del8gosto de 2004, ela realiza, em Luziania — Baasi
Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais. Essmntro que reuniu mais de 15 representantes das
comunidades tradicionais de todo o pais teve eaotrgos participantes as comunidades extrativistas,
quilombolas, pescadores artesanais e povos indig&eae como principal objetivo nortear a Polifi&cional

de Desenvolvimento Sustentavel para esses segmpotasieio da troca de informacdes entre as coradekl

0 governo e a sociedade. Do encontro saiu uma paute 12 propostas prioritarias de politicas publica
entregues aos entdo ministros do DesenvolvimentialSe Combate & Fome, Patrus Ananias, e do Meio
Ambiente, Marina Silva. A primeira dessas demarfdas regularizacdo fundiaria e garantia de acess
recursos naturais. Por pressdo e recomendacgédo elss participantes, foram eleitos nesse encontro os
representantes das comunidades que passaram géateidessa Comissdo. Assim, ela teve sua cordpgsic
denominacdo e competéncia alteradas por meio detdete 2006. Por meio desse decreto, a comissdopa

ser paritaria, sendo composta por 15 representatgedérgdos da administracdo publica federal e 15 de
instituicBes representantes dos povos e comunideat#isionais, eleitas pelos participantes do ettcopenas
nesta nova composi¢cdo o governo reconhece as cdadas de fundo de pasto como sendo “comunidades
tradicionais”.
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A mencionada Comissdo Nacional de Desenvolvimenistedtavel de Povos e
Comunidades Tradicionais — antes denominada “Cémide Desenvolvimento Sustentavel
das Comunidades Tradicionais” — foi instituida cemtas a implementar uma politica
nacional especificamente voltada a essas comursdadeovos. Seu principal objetivo é
coordenar a elaboracdo e acompanhar a implementdgdoPolitica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidiaadicionais, sendo constituida por
15 representantes de 6rgdos e entidades da adegéistpublica federaf — cabendo ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &n€a presidéncia da Comissdo e ao
Ministério do Meio Ambiente a Secretaria Executivee 15 representantes dos povos e
comunidades tradicionais, quais sejam: Agroexisiig da Amazonia, Caicaras,
Comunidades de Fundo de Pasto, Comunidades derde@@emunidades Remanescentes de
Quilombos, Faxinais, Geraizeiros, Pantaneiros, &&ses Artesanais, Pomeranos, Povos
Ciganos, Povos Indigenas, Quebradeiras de CocablaeB, Retireiros e Seringueiros.

Ao compor essa Comissao Nacional, as comunidadefurt# de pasto foram
reconhecidas como comunidades tradicidfidicom direito a voz e voto, e a Politica
Nacional. Enquanto comunidades tradicionais tamle&tiio submetidas, pelo menos a
principio, aos mandamentos da referida lei fedétatom base nisso e no Artigo 178 da
Constituicdo estadual que o governo baiano preteptibrar o contrato de concessao de
direito real de uso com as comunidades, alegandcegse instrumento tem a finalidade de
assegurar o carater comunitario dessas areas. Nlas ele desconsidera é que existem outras
formas de preservar esse carater comunitario. Rem@o, no caso da transferéncia de
dominio, gravando uma clausula de inalienabilidaste, €, de ndo venda daquela area; as
comunidades receberiam dominio, mas nao poderianhipdtese alguma vender ou mesmo
arrendar sua area a terceiros. Apesar de ser umogasorelativamente simples, os
representantes do Estado alegam que isso ndo pessivel simplesmente porque a

Constituicdo estadual nega a possibilidade de feanglominio a esses grupos e que se

139 Quais sejam: Companhia Nacional de Abastecime®wodb); Fundacéo Cultural Palmares (FCP); Fundag&o

Nacional de Salde; Fundacdo Nacional do indio (Furastituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade; Instituto Nacional de ColonizacddRkeforma Agraria; Ministério da Ciéncia e Tecnotogi
(MCT); Ministério da Cultura (MinC); Ministério deducacédo (MEC); Ministério do Desenvolvimento Agrar
(MDA); Ministério do Desenvolvimento Social e Conbaa Fome (MDS); Ministério do Meio Ambiente
(MMA); Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); Setaria Especial de Aquicultura e Pesca; Secretaria
Especial de Promocao de Politicas de IgualdadeaR&zgppir).

180 A instituicdio que representa essas comunidad@omissdo Nacional é a Coordenacdo Estadual dossund
e fechos de pasto, através de Valdivino RodrigBegundo ele, o papel dessa Comisséo é divulgalitic&o
Nacional e que somente publicizando e se apromiaedsa Politica, as comunidades poderéo ser maime
beneficiadas. Advoga que essa Politica, que é dergo, seja transformada numa politica de Estado.
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“tivesse outra brecha estariamos utilizarl®o”A tnica possibilidade de transferir dominio,
afirmam, seria a partir de uma mudanca no textstdanional baiano.

Mas o que eles negligenciam, por conveniéncia audpsinteresse, € que existem
outras brechas, isto €, outras legislacdes (vatpdea os povos e comunidades tradicionais),
gue ndo necessariamente a Constituicdo do Estadoitada lei, que podem e devem ser
utilizadas na regularizacdo dessas éareas. O respeiplicacdo dessas legislacdes séo
fundamentais para a preservacao desse carater tanaojja que procuram respeitar o modo
de vida e a organizacdo comunitaria desses gr@msosepresentantes do Estado advogam, no
entanto, que a utilizacdo dessas legislacdes estdicionada a uma mudanca do texto
constitucional baiano no seu Artigo 178. Mas esttarda ignora que essas legislagdes, que sao
superiores a nossa, também séo nossas e que o Batado deve considera-las no processo
de regularizacdo dos fundos de pasto, ndo apefamstituicdo do Estado. Negligenciam
também que os fundos de pasto sdo juridicamentsimagomo as comunidades
remanescentes de quilombo e as terras indigenatie dautras, “terras tradicionalmente
ocupadas”, conforme instituidas pela Constituic&ulefal de 1988 e reafirmadas em
dispositivos infraconstitucionais, sejam eles, tituigbes estaduais, legislacbes municipais e
convénios internacionais (ALMEIDA, 2008).

As “terras tradicionalmente ocupadas” “expressana utiversidade de formas de
existéncia coletiva de diferentes povos e grupogsoem suas relacdes com 0s recursos da
natureza”, possuindo distintas formacdes historecaariacdes regionais, além de distingbes
relativas & dominialidad® Todas elas, sejam aquelas voltadas ao extratlyis®jam
aguelas voltadas a pequena agricultura e ao p@stommo os fundos de pasto, enfrentam
sérios empecilhos a sua efetivacédo e reconhecineetetm como foco distintos instrumentos
juridicos para reconhecer suas singularidadsm( p. 25). No caso dos fundos de pasto,
apesar da Constituicdo baiana definir a concessabreito real de uso como o instrumento
juridico a ser utilizado na regularizacdo dos mesni@, como vemos, uma indefini¢cdo
guanto ao dispositivo que de fato sera utilizadgudaara frente, ndo obstante o governo
baiano defenda veementemente aquele que estaiexpldcConstituicdo, isto €, a concessao

de direito real de uso. Tal indefinicdo se devefaio das comunidades ainda nao terem

161 Afirmagéio de Luis Anselmo.

182 As “terras tradicionalmente ocupadas” sdo explinénte referenciadas no texto constitucional fédra
1988 nos seus Artigos 20 e 231.

183 por exemplo, as comunidades remanescentes dentpoifosdo reconhecidas na Constituicdo de 1988 como
de propriedade definitiva, mas as terras indigesdasdefinidas como bens da Unido. Apesar desseeiiiz
quanto a dominialidade ambas podem ser considejaddisamente como “terras tradicionalmente ocw@ysad
(Ibid.).
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aceitado esse instrumento, - pelo menos ndo daafeomo o governo esta “propondo” —
posto que possuem, como vimos, diversas duvidaseodfiangas com relacdo ao mesmo e
também com relacado as “boas” intencdes do governo.

As dificuldades de efetivagdo e reconhecimento tiasras tradicionalmente
ocupadas” persistem apesar do Estado brasileirestabelecido, a partir da carta magna de
1988, uma nova relagdo juridica com os povos e natades tradicionais. Uma das
evidéncias dessa nova relacdo é o fato do Estadmedenhecido a diversidade étnica e
cultural como formadora da sociedade brasileiraessignificando nomenclaturas como
“povos indigenas e tribai®* cujo preceito era fundamentado em teorias evaistas,
etnocéntricas e homogeneizantes das sociedadersaluss, teorias que contrastavam com as
historias, acdes e anseios dos sujeitos coletiposoé e comunidades) objetivados em
movimentos sociais (ALMEIDA, 2006) — contemplandsien, por forca dos debates, lutas e
reivindicagdes dos movimentos, o direito a difeeg@ém de algumas nuancas das teorias do
pluralismo juridico “para as quais o direito prodiaz pelo Estado ndo é o Unico”.
(ALMEIDA, 2008, p. 33). Os Artigos 215 e 216 da Gbticao federal de 1988, dentre
outros, expressam de que forma se deu tal recanbetm, bem como o estabelecimento

dessa nova relacao juridica.

Art. 215. 8 1° - O estado protegera as manifestacdes dasasupopulares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos paatitgs do processo civilizatério
nacional.Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileias bens de natureza
material e imaterigl tomados individualmente ou em conjunfagrtadores de
referéncia a identidadea acdo, a memoria dos diferentes grupos formadaolaes
sociedade brasileiranos quais se incluem: ias formas de expresséio- os modos
de criar, fazer e viveriii - as criacdes cientificas, artisticas e tdégwas; iv - as
obras, objetos, documentos, edificacdes e dempéges destinados as manifestacbes
artistico-culturais; v - os conjuntos urbanos @sitle valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontoldgi@mrolégicoe cientifico. § 1° e poder publico,
com a colaboragdo da comunidade, promovera e peste@ patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, ilAgcia, tombamento e
desapropriacéo, e de outras formas de acautelamemi@servacao.

Outros exemplos desse novo relacionamento jurielide o Estado brasileiro e estes
povos e comunidades é a introducdo de normas dedasnaos povos indigenas na
Constituicdo Federal de 1988, onde pela primeira &parece o conceito de “terras
tradicionalmente ocupadas”, bem como o Art. 68 do das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) que assegura a propriedade niieh para as comunidades

184 Tais nomeclaturas foram utilizadas por variosattas internacionais do século passado. Importassaitar
que romper com esses esquemas juridicos pré-cdosekignifica admitir que os saberes juridicos efess
sujeitos coletivos, que reivindicam direitos cales, podem ser plenamente transformados em |eiisavias.
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remanescentes de quilombos. Além disso, em junh@0@2, demonstrando a forca das
pressdes e reivindicacdes dos movimentos socsabentando o carater aplicado do conceito
de terras tradicionalmente ocupadas, o Brasilicatif através do Decreto legislativo n°® 143,
a Convencéao 169 da Organizacédo Internacional doalfra (OIT). Esta convencéao, que € de
junho de 1989, estende para todos 0s povos e cdaues tradicionais o direito as suas terras
tradicionalmente ocupadas e reconhece os elemdet@aito identificagdo como o critério
basico para definir os grupos cujas condi¢des @itusociais e econdmicas sejam distintas

de outros segmentos da coletividade nacional. [itieaase:

Art. 1° I: a) aos povos tribais em paises independentes, cujagigiies sociais,
culturais e econdmicas os distingam de outros sstda coletividade nacional, e que
estejam regidos, total ou parcialmente, por seusppos costumes ou tradicbes ou
por legislacdo especialb) aos povos em paises independentes, consigerado
indigenas pelo fato de descenderem de populac@sapitavam o pais ou uma
regido geografica pertencente ao pais na épocampuista oua colonizacdoou do
estabelecimento das atuais fronteiras estataig esgja qual for sua situagado juridica,
conservam todas as suas proprias instituicBes iso@@ondmicas, culturais e
politicas, ou parte delalf: a consciéncia de sua identidade indigena ou tritealera
ser considerada como critério fundamental para detear os grupos aos que se
aplicam as disposi¢cfes da presente convencéo.

Necessario ressaltar que ndo ha no Brasil, de acord o exposto nessa Convencao,

‘povos tribais’ no sentido estrito em que ha enrasipaises, mas existem grupos
sociais distintos que vivem na sociedade e esdmtiislade € que aproxima da
nocdo de ‘povos tribais’. O significado de ‘tribatui deve ser considerado ‘lato
senso’ envolvendo todos os grupos sociais de fomnalistinta: seringueiros,
castanheiros, quebradeiras de coco, ribeirinhodndes, comunidades de fundos de
pasto dentre outros grupos. Desde que 0s grup@Essaato designados como povos
e comunidades tradicionais se definam enquantaldaém ser ‘amparados’ pela
convencdo. A convencdo ndo define a priori quem ess®s ‘povos indigenas e
tribais’, apenas oferece instrumentos para quépriar sujeito se auto-defina, como o
da ‘consciéncia de sua identidade’ [...]. (SHIRAISRDO7, p.45)%.

O reconhecimento juridico-formal despesos e comunidades na Carta Magna de
1988 conheceu mais um incremento, em 2003, comnaadsado Decreto 4.887 que
regulamenta o Art. 68 do ADCT. Esse decreto assegulireito de propriedade definitiva as
terras tradicionalmente ocupadas pelas comunidadiEsnbolas e reafirma o critério de auto

defini¢ao.

185 «0 decreto que institui a Politica Nacional de &emlvimento sustentavel de Povos e Comunidades
Tradicionais, deu 0 mesmo tratamento a essa d@gus®o definindo a priori 0s povos e comunidades
tradicionais no Brasil, 0 que possibilita uma manctusao dos grupos sociaislbid.).
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Art. 2° consideram-se remanescentes das comunidades dos\aps os grupos
étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribmicdue sera atestada mediante
autodefinicdo da propria comunidadeque

§ 2 s&o terras ocupadas por remanescentes das cauesidios quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducéo fisizgal, econdmica e cultural.

No que se refere particularmente as comunidadesunido de pasto, o Estado
brasileiro reconheceu o seu direito a auto idestifio quando por esse critério garantiu o seu
acento na Comissdo Nacional de DesenvolvimentoeBidstel de Povos e Comunidades
Tradicionais. Importante frisar que o decreto llegigo n° 143 de 2002, que incorpora ao
direito patrio a Convencao 169 da OIT, foi o malegal para a criacdo dessa Comissao
Nacional. Pelo que ja foi dito a seu respeito, iacéio dessa Comissado nao deixa duvidas
sobre o estabelecimento de uma nova relacédo jarétite o Estado brasileiro e esses povos e
comunidades.

Essa nova relacdo implica em haver por parte dg&odr responsaveis pela
implementacdo das politicas publicas para essgsogjrisobretudo daqueles 6érgdos que
integram essa Comissao, grandes esfor¢cos no seafdidmpedir toda e qualquer acdo que
venha agredir a integridade, os modos de criaerfazviver, as formas de expressao ou as
criacbes artisticas, cientificas e tecnoldgicas réésridos povos e comunidades. Mas néo
obstante a instituicdo de diversos instrumentoligo-formais, como a implementacédo de
dispositivos constitucionais, as iniciativas operaais do poder executivo, através de
comissOes e/ou grupos de trabalho interministeestabelecidos por decretos e portarias) e
os atos de ratificacdo de convencdes internaci$faie desrespeito aos direitos e a
integridade desses grupos, inclusive por parterdprip Estado, ainda € bastante frequente,
como demonstramos acima.

Tais desrespeitos ocorrem apesar da mencionada&rugiw instituir que a normas
consuetudinarias dos povos e comunidades tradisiehanormas que ao longo dos anos
asseguraram a sobrevivéncia do seu modo de vidsoecamum dos recursos naturais,
constituindo-se no modo mais eficaz de distan@aspas de ma fé de suas areas, pessoas que
possam destruir o fortalecimento e a preservacadraticdo destes grup85 — sejam
devidamente respeitadas e consideradas pelo Edteileiro durante o processo de

186 O Brasil também ratificou a “Convencéo sobre Dsidade Bioldgica”, de 1994, e a “Convencdo Reladiva
Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natyrdi 1972. Também ratificou a “Declaracao Univessdire

a Diversidade Cultual”, de 2001. Apesar de tod#assastificacfes isso ainda ndo se reverteu nammitacdo

das necessarias politicas publicas.

187 Aqui o conceito de tradicdo tem afinidade com o dado por Sahlins (1997 apud LITTE, 2002, p.23)
quando afirma que “as tradi¢cdes culturais se mardgése atualizam mediante uma dindmica de constante
transformacéao”.
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implementacédo das politicas publicas nas suas ‘&te&@correm também apesar dessa
convencao fazer a seguinte afirmacgéo a respeiodanialidade e dos direitos territoriais
desses grupos:
Art. 14. 1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados eiadirde propriedade
e de posse sobre as terras que tradicionalmentpay...]; 2. Os governos deverdo
adotar as medidas que sejam necessarias para de@rms terras que 0s povos
interessados ocupam tradicionalmente e garantir@ggéo efetiva dos seus direitos
de propriedade e poss@&.Deverdao ser instituidos procedimentos adequados no

ambito do sistema juridico nacional para solucioaarreivindicacdes de terras
formuladas pelos povos interessados.

Como se Vvé, essa Convencao faz cair definitivamersegumento do governo do
Estado de que nao é possivel transferir dominia @srcomunidades de fundo de pasto e de
gue somente a concessao de direito real de usogssdgurar o carater comunitario dessas
areas. Tal Convencdo garante a todos os povos enddexles tradicionais o direito de
propriedade e de posse sobre as terras que traalitiente ocupam. E o governo baiano nao
pode, como tem feito, simplesmente desconsiderae eBspositivo no processo de
regularizacao dos fundos de pasto. Pelo contrdene se desdobrar para criar oS mecanismos
necessarios para demarcar e regularizar essas terigue por serem tradicionalmente
ocupadas, se diferenciam — de acordo com os isEges a organizacdo desses grupos, até
mesmo por meio da transferéncia de dominio. Sent lagislacdo superior a Constituicéo
baiana, e ja ratificada pelo Estado brasileiroa essiwvencao deve ser tdo respeitada quanto
quaisquer outras na regularizacdo dessas areaofdée as convencdes, por serem um
tratado, “geram obrigacdes, vinculando os paisesrth@m internacional e impondo sancdes
em caso de descumprimento das normas acordadesRAESHI, idem p.36).

Quanto a manutencdo do carater comunitario, oufrstsumentos, ndo apenas ou
necessariamente a concessao de direito real dpaemn gerar esse mesmo resultado, desde
gue respeitem 0 conjunto das regras produzidasmadas sobre o territorio considerado
comum, independente de porventura possuirem “ardagduais” dentro dele — este € 0 caso
das comunidades de fundos de pasto. A propriafén@meia de dominio, com todas as
ressalvas que se possa fazer a seu respeito, tapdmErassegurar tal carater simplesmente
gravando uma clausula de inalienabilidade a finmgeedir que as comunidades se desfacam
de suas areas. Portanto, o argumento do goveraaodaéi fragil, evidenciando assim o seu

desinteresse na transferéncia de dominio para gagess. Como ja demonstramos acima, ele

188 Art. 89, |: “ao aplicar a legislacdo nacional @osos interessados deverdo ser levados na devidadecacéo
seus costumes ou seu direito consuetudinario”.
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nao tem interesse gque essas terras figuem foreedmado de terras, pois empresas ligadas ao
agronegocio, as imobiliarias, a industria do papels agrocombustiveis e a exploracéo
mineral — suas “galinhas dos ovos de ouro” — ast&oessadas nessas terras para desenvolver
suas atividades. O governo baiano nao sé tem awadb como tem incentivado tais
atividades — em nome do desenvolvimento — semudontespeitar e aplicar devidamente os
mandamentos da Constituicdo Federal e da refepdaencao.

Ha, como vemos, grandes barreiras a efetivacadidpssitivos legais voltados para o
reconhecimento das terras tradicionalmente ocupaafassar das mobilizacbes ocorridas

nesse sentido e de suas repercussdes na vida Eot@e barreiras indicam que

ha tensbes relativas ao seu reconhecimento jurfdicmal, sobretudo porque
rompem com a invisibilidade social, que historicateecaracterizou estas formas de
apropriacdo dos recursos baseadas principalmentesoocomum e em fatores
culturais intrinsecos, e impelem a transformag@esstrutura agraria. Em decorréncia
tem-se efeitos diretos sobre a reestruturacédo fatmanercado de terras, bem como
pressdes para que sejam revistas as categoriaogquem os cadastros rurais dos
orgdos fundiarios oficiais e os recenseamentospagr@rios. (ALMEIDA, 2008, p.
26).

Ademais, as dificuldades de efetivacdo desses ndiggositivos, contrarios aos
velhos instrumentos legais de forte inspiragéorgalpsao urdidas tanto

mecanicamente nos aparatos burocratico-adminisigatdo Estado, quanto séo
resultado de estratégias engendradas seja poressgs que historicamente
monopolizaram a terra, seja por interesses de $0gyoupos empresariais’
interessados nas terras e demais recursos nat(das p. 40).

Tais interesses, com forte representacdo dentro ajparatos burocratico-
administrativos do Estado, tém encontrado, cada naaeis, condicdes favoraveis a sua
efetivacdo, ja que coadunam com os interesses\a#gienentistas do Estado. Por outro lado,
esses novos dispositivos legais, que se contrad&éans interesses, tem se debatido nos
velhos vicios das velhas estruturas administratiealSstado. Isso porque

Inexistindo uma reforma do Estado, coadunada comnesgas disposicdes
constitucionais, a solugcéo burocratica foi pensaiapre com o propdésito de articula-
las com as estruturas administrativas preexisteatgescentando a sua capacidade
operacional atributos étnicos. Se porventura, farstituidos novos érgéos publicos

pertinentes a questao, sublinhe-se que a compaté&ecioperacionalizacdo ficou
invariavelmente a cargo de aparatos ja existerftéem p. 34).

E o que também se observa no Estado da Bahia.r$emlado, houve um incremento

da legislacéo, através da inclusdo de novos dispmsipor outro, ainda é precaria a acdo dos
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orgéos publicos responsaveis pela regularizacadudid®s de pasto. A citacdo abaixo, ainda
que longa, nos mostra nitidamente as dificuldadesenvolvem a sua efetivagdo e o modo

desinteressado como o governo baiano tem lidadoessansituacao.

A extingdo do INTERBA, um érgdo com certa autonoamaninistrativa e politica,
gue possuia um amplo corpo técnico, e a criacaORk, dependente econdmica e
financeiramente da Secretaria de Agricultura doaditst com um corpo técnico
reduzido, € um exemplo claro dessa precarizacd@usé&ncia de continua formacéo
dos quadros técnicos, somada ao contrato tempoido® técnicos, acarreta
defasagem na sua atualizacdo sobre as novas ¢égislao que faz com qu&io
sejam incorporadas novas normas ao cotidiano dbéhao destes 6rgdod-oram
varias as reunides com técnicos do INCRA, de BaasilSalvador, e técnicos da
CDA, para a explicitacdo das novas legislacdesgmesentantes darticulacéo de
Fundos de Past@ suas assessorias. Por mais que promessas séfasn rievas
reunides marcadasenhum processo administrativo, técnico ou juridmioalterado
para se adaptar a nova realidade da legislacéo, aiestrando a persisténcia do
interesse politico contrario ao fortalecimento dodn de vida das Comunidades de
fundos de PastoAlém da falta do apoio politico para o corretorei@o das suas
funcbes, outra dificuldade apontada pelos técnages acompanham, ha anos, as
comunidades de Fundo de pasto, é constituida paldsncas das normas internas
destes 6rgados, que requerem o reinicio de procdssmais de vinte anos. ‘As novas
tecnologias ao invés de ajudar sdo usadas pasamtrgrocesso de regularizacéo, e
ao invés de simplificar vém atrapalhar, complicandque ja estava pront6®. De
outro lado, os representantes das comunidadesaampansumico de processos que ja
tinham cadastros, medicdes e croquis prontos, mas ‘goincidentemente’
conflitavam com interesses de agentes externo@siridades, sem que fossem
apontados 0s responsaveis por tais desapareciméhtbsicote interno de alguns
técnicos ligados a interesses politicos divergedtes comunidades de Fundos de
pasto, também era confidenciado por técnicos mamigpoometidos. (CARVALHO,
2008, p. 59). [grifos nossos]

Esta situacdo demonstra, dentre as questdes jaiexpente colocadas, que por mais
gue as comunidades possuam parceiros dentro ddoE&t €, pessoas comprometidas com
a sua luta, direitos e interesses, isso ndo éaniicpara que estes sejam de fato respeitados.
A correlacéo de forcas politico-econémicas dentrdedtado, ainda néo possibilita que essa
situacao se resolva, pelo menos ndo a contentoodasnidades e suas liderangas, e isso tanto
na esfera federal quanto na estadual. As novasldeges colidem nas velhas estruturas
administrativas (ainda que estas estruturas muéass adquiram novas roupagens com as
mudancas de governos) e nos velhos e “novos” sdese politico-econémicos, que se
apossaram, em grande medida, do aparato buroeegtinmistrativo do Estado.

Mas € justamente a certeza de que ndo serdo e3gas legislacbes — por mais

avancadas que sejam em termos de direitos — qaatgao por si sé os territérios e a

189 “Frase do presidente da Central de Fundos e Fathdasto da Regido de Senhor do Bonfim, Raimundo

Jeremias de Souza, em 2005, numa reunido com o ANEC® CDA, quando criticava a necessidade de novos
cadastros e novas medicdes em areas ja cadastradkedidas, na implantacdo do convénio entre esfE®s)
que seguia novas normas estabelecidas pelo MinistéDesenvolvimento agrario’ib{d.).



219

implementacéo de politicas publicas diferenciadtgegradas, permanentes e suficielffes
mas, sobretudo a capacidade de luta e organizaggi@aimunidades, que motiva as suas
liderancas e assessorias a se preocuparem cortaledéonento da sua organizacao politica.
As dificuldades para isso sado imensas, desde Wifide financeira, visto que o0 movimento
fundo de pasto ndo possui autonomia financeirapatéonflitos internos e o afastamento das
liderancas das suas bases, motivado por demanidasaesx

Apesar dessas dificuldades, tal fortalecimento r&ldmental para que esses grupos
continuem pressionando o Estado pela efetivacasedesovos dispositivos, ou seja, pela
transformacdo dos mesmos em politicas publicasiakdo da referida Comissdo Nacional e
da Politica Nacional, reivindicagfes histéricas aosvimentos sociais, sdo dois passos
importantes nessa direcédo, deixando explicito @bettcimento de uma nova relacao entre o
Estado brasileiro e as comunidades e povos tradiio Contudo, ainda é cedo para
afirmarmos se esta Politica garantira a esses grogpaseus territérios e se de fato promovera
a melhoria das suas condi¢cdes de vida, garantmel-d acesso aos recursos naturais das
areas onde habitam, uma educacao e atencao aditaidaciadas e créditos especificos. Por
isso é que a tendéncia do governo em homogeneiaampsogramas e politicas, unificando as
reivindicacbes e desconsiderando as singularidddesada segmento, € uma das grandes
preocupacgOes dos representantes desses grupas,qust estes lutam justamente pelo
reconhecimento das suas diferengas.

Além dessa Politica Nacional, outro passo impoetawat transformacdo desses novos
dispositivos em politicas publicas foi a criacAquiano Estado, do Programa de
Desenvolvimento Social de Povos e comunidades dicadiis, através da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDE&)traditoriamente as constantes
ameacas que os territérios tradicionais baianos séfrendo a sua integridade, com a
conivéncia do proprio Estado, esse Programa pretéodar ferramentas de promocao e
incluséo social a luz do desenvolvimento susteh&w® empoderamento desses povos para
o exercicio de sua cidadanid’ O seu publico prioritario sdo os Povos IndigenasPovos

19 E uma politica com essas caracteristicas quencéddm as comunidades de fundo e fecho de pasteema
Aberta, elaborada durante o Ill Seminario Estadled Fundos e Fechos de Pasto, realizado em Seahor d
Bonfim, entre 14 e 16 de 2008.

1 Tal objetivo foi retirado de um folder oficial mhozido pela SEDES a respeito desse Programa. Ainda
conforme este folder, esse Programa possui trés ei@ atuacao: | Aprimoramento das politicas e a¢des
publicas. Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI); Cusspara 240 técnicos do Governo do Estado;
Diagnéstico das condicbes sdOcio-econbmicas dos spavocomunidades tradicionais; Missdes técnicas;
Seminario com representantes dos povos e comumsideaticionais; Desenvolvimento de um software mara
acompanhamento das acdes do programa.litlisdo produtiva: Mapa de potencialidades; Implantacdo de
nacleos produtivos; Realizacdo de oficinas de dtggm; Instalacdo de infra-estrutura produtivainagdo de
agentes de desenvolvimento social; Identificacde cknais de comercializacdo. Il Acesso as Politicas
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Quilombolas, os Povos de Terreiro, os Povos Cigam§Somunidades de fundo e Feche de
Pasto e as Comunidades de Extrativistas. A sugaduesti prevista para ocorrer em 11
Territérios de Identidade do Estado a Bahia, oxikteeuma grande concentracédo de povos e
comunidades: Recdncavo Baiano, Velho Chico, Pieendidrte de Itapicuuru, Baixo Sul,
Extremo Sul, Litoral Sul, Sertdo do S&o Francidtaparica, Oeste Baiano, Semi-Arido
Nordeste Il e Regido Metropolitana de Salvador.

Tem como um de seus eixos de atuacdo a realizagdgenhinarios com o0s
representantes dos povos e comunidades tradicianaisemplo do “Seminario Estadual de
cidadania das Comunidades de Fundo e Fecho de' Rasiaido entre 11 e 13 de agosto de
2009, em Feira de Santana, conforme mencionamosapiiulo 1. Neste Seminario, as
liderancas das comunidades de fundo e fecho de destutiram com os representantes do
Estadd’?, dentre outras questdes, a construcdo de um pragvaltado especificamente aos
fundos e fechos de pasto, denominado pelo movindnt8ahia Fundos e Fechos de Pasto”.
As liderancas elaboraram cinco eixos para a cag@trdesse programa especifico, sendo o
primeiro deles “Garantia da Terra”, cujas demarsd@s demarcacéo do territorio das areas de
Fundos e Fechos de Pasto; realizacdo de acaondiszidria e ndo acdo declaratoria destas
areas; medicao e titulagdo das terras; e aplicdgdparagrafo segundo do Artigo 188 da
Constituicdo Federal que exclui o limite de &rea2d®0ha para regularizacdo das areas
relacionadas com a politica de Reforma Agraria. desais eixos elaborados foram:
Preservacdo Ambiental; Educacdo contextualizada wtur@; Politica Agricola; e
Infraestrutura.

No que concerne ao item “2” do primeiro eixo, oyasérealizacdo de acéo
discriminatoria e ndo declaratéria”, as liderangagindicam que durante a realizacdo dessas
acOes os agentes do Estado ndo apenas declarem, (=infirmem) que uma determinada
area pertence a A ou a B, mas que realizem efedivenas acdes discriminatérias, separando
as terras publicas das privadas. Além disso, risém que o Estado ndo realize essas agdes
apenas nas areas que estejam enfrentando confbitms, Casa Nova e Monte Santo, mas em
todas indistintamente, o0 que de antemé&o é desoapeld governo posto que alega nao

possuir recursos humanos e materiais suficient@si§s0.

Publicas Instalacao de infra-estrutura social; Realizad@d®seminarios de promoc¢éo dos direitos e valorizaca
cultural; e Realizacdo de ciclos de historia dmabortante salientar que participamos de um ciedaddbates
realizado em setembro do ano passado, promovid@ssa secretaria, onde foram discutidos diversnage
relacionados a esse Programa e aos povos e comesittadicionais baianos.

2 Provenientes da ADAB, CDA, SEDES, IMA e EBDA.
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O que as proprias comunidades desconsideram, cosstacd uma das suas
assessorias, € que no caso especifico da reggBuidas territérios dos povos e comunidades
tradicionais, a realizacdo de acdo discriminatgp@lo menos da forma como tem sido
caracterizada) ndo € obrigatéria, justamente poegsas terras sdo tradicionalmente ocupadas
por povos e comunidades tradicionais que comostigiferenciam de outros segmentos da
sociedade. Fica entdo a pergunta: sem a realizégdal acdo, como o Estado faria para
identificar essas areas? Primeiro, considerando riglas vivem povos e comunidades
tradicionais; segundo, considerando que essas t&fitatradicionalmente ocupadas por esses
grupos; terceiro, considerando que existe umaléegie voltada especificamente para esses
segmentos, que precisa ser reconhecida pelo Ebtdoo a fim de que essas terras sejam
regularizadas de acordo com a sua organizacao; agoqeonsiderando o critério de
autodefinicio como elemento fundamental para détarmquem sdo membros das
comunidades e, consequentemente, 0s proprio®tersit

Ou seja, o Estado tem que se desdobrar para &iasteatégias necessarias para
demarcar e regularizar os fundos de pasto, sem ssmt@mente realizar acodes
discriminatorias. Isso porque a Constituicdo Fdd#eal988 ja discriminou esses territorios
guando os identificou como terras tradicionalmenteipadas por povos e comunidades
tradicionais, condi¢cdo que os diferencia dos desegmentos da coletividade nacional e que
obriga os Estado brasileiro e baiano a aprendédosquaisquer subterflgios.

Cabe frisar que alguns territorios tradicionaisnoas comunidades remanescentes de
quilombos e os povos indigenas, sdo regularizados qutros estados) sem que ocorra
discriminagdo de suas &reas, o que demonstra qoettaé formas de regularizacdo que nédo
passam necessariamente pelo processo de discriminB@ mesma forma, os fundos de
pasto, por serem terras tradicionalmente ocupauaiem ser regularizados sem passar por
esse processo, 0 que possibilita que sejam rezadms com maior celeridade. Alguns
representantes do Estado baiano chegam a recorheceas areas de fundos de pasto ja estao
caracterizadas, isto é, estdo delimitadas, e goeingreciso realizar discriminatéria — mas
vale ressaltar que ao afirmarem isto ndo estaacppaolos em reconhecer as especificidades
desses territorios, mas em acelerar a celebragg@oahtratos de concessao de direito real de
uso com as comunidades — outros, porém, insistemneeessidade de realiza-la
independentemente da situacao.

Os representantes das comunidades corroboram,agmegmedida, com esta segunda
posicdo, mas no seu caso, por medo do que possa &wontecer se 0 processo de

discriminag&o nao for realizado; tal medo é plemameompreensivel haja vista o histérico
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da questdo fundiaria no Brasil e na Bahia, proforatde desfavoravel aos povos e
comunidades tradicionais. Contudo, por se trataedalarizacdo de um territorio tradicional
este medo ndo tem fundamento, pois hoje existeuowalegislacdo que permite regulariza-
las sem que ocorra discriminacdo, pelo menos naonddo “convencional”. O que as
comunidades precisam fazer, portanto, € pressainda mais o Estado baiano no sentido de
que ele de fato reconheca essa legislacdo parsegselireitos sejam realmente respeitados e
para que futuramente nao haja nenhuma duvida qaargéeu reconhecimento.

No item “4” do primeiro eixo do mencionado Progranmsto €, “aplicacdo do
paragrafo segundo do Artigo 188 da ConstituicaeceFa@djue exclui o limite de area de 2.500
ha para regularizacdo das areas relacionadas cqulittca de Reforma Agréaria”, as
comunidades exigem que o Estado baiano cumpra almigacdo de aplicar o referido
Artigo. Durante anos o limite de 2.500 hectaregdsto pela legislacdo de terras da Bahia,
foi um dos principais entraves juridicos a regukgéo dos fundos de pasto. Essa legislagéo
limitava em 2.500 hectares o tamanho da area tas®ferida pelo Estado as comunidades,
sendo que grande parte delas possuia uma extenpéoos a este limite. Este entrave,
entretanto, deixou de existir quando essas areamfreconhecidas como sendo de Reforma
Agréria. O Artigo 188 da Constituicdo Fedéfakxcluiu tal limite para as areas de Reforma
Agraria, mas o Estado baiano simplesmente des@msidsso e continuou impondo-o a
regularizacdo dos fundos de pasto. Somente agardedda possibilidade de celebrar o
contrato de concesséao de direito real de uso ossemantes do Estado tem falado em excluir
esse limite, afirmando que ja que o Estado nao traisferira dominio, apenas o direito real
de uso, esse limite ndo precisara mais ser redpei ignoram que ha muito esse limite ndo
deveria ser respeitado por se tratarem os fundpaste de area de Reforma Agraria.

Como se vé, as demandas relativas ao eixo “Gamafi@rra’, bem como os diversos
elementos apresentados ao longo do texto, evidengige ainda existem muitos entraves a
regularizacdo dos fundos de pasto, entraves queripad ter sido resolvidos ndo fosse o
desinteresse do governo baiano em fazé-lo; desssterndo s6 do atual governo, mas de
diversos outros que nunca se dedicaram efetivamamtemplementar politicas publicas
nessas areas, principalmente a politica de regat#o. Porém a diferenca do atual governo

para os demais € que ao mesmo tempo em que elegprmnsolidar com toda for¢a o Estado

173 Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas seratibilizada com a politica agricola e com o
plano nacional de reforma agréria. 8 1.° A alienagd a concessdo, a qualquer titulo, de terrasgagbtom
area superior a dois mil e quinhentos hectaressaopefisica ou juridica, ainda que por interpossspa,
dependera de prévia aprovacdo do Congresso Nacf@dl Excetuam-se do disposto no paragrafo antas
alienacdes ou as concessdes de terras publicansade reforma agraria.
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baiano na ldgica capitalista e consumista de mercaossibilitando, de um lado, o
fortalecimento de poderosos interesses econdmicde eutro, a ameaca dos territérios dos
povos e comunidades tradicionais, ele lanca, oditbréamente, o Programa de
Desenvolvimento Social de Povos e Comunidades dicadiis. Um Programa sem duavida
fundamental para esses grupos — um passo importentgansformacéo dessas novas
legislacbes em politicas publicas — mas que adasendo no atual contexto deixa muitas
davidas quanto aos seus efetivos resultados. Asimidiades e suas liderancas evidentemente
nao sabem o que resultara dele, apenas imaginasng pae elas ndo apenas imaginam, mas
sabem, € que seus territorios estdo sendo consemie ameacados por esses mesmos
interesses ora defendidos pelo Estado, 0 mesmddegtee agora diz defendé-los.

Vale salientar que independente do resultado d&sggrama, bem como do resultado
da Politica Nacional (que obviamente se espera $&vor das comunidades), ficou mais do
gue evidente ao longo do texto que o tratamento dad povos e comunidades tradicionais,
baianos ou n&o, deve ser diferenciado. Isso impdeatre outras questdes, em imprimir outra
“onda juridica” no processo de regularizacdo doslés de pasto, onda esta que deve ser
perpassada ndo necessariamente pela logica do dinebiliario brasileiro, como ocorreu até
0 momento, mas pela logica que perpassa a legistpgiida conta das singularidades desses
grupos.

Importante salientar também que se a logica datairaobiliario brasileiro continuar
orientando o processo de regularizacdo dos fundopadto, o contrato de concessédo de
direito real de uso, caso seja celebrado, so tidade juridica se registrado no Cartoério de
Registro de Imdveis. Ocorre que essas terras, stape dessa concessdo, nao foram
discriminadas e, consequentemente, ndo foram radgst em nome do Estado no referido
cartorio. Como isto ndo aconteceu, ndo ha compéovag que essas terras estdo sob o
dominio do Estado, o que significa que ele ndo pooleceder direito real de uso as
comunidades. Ou seja, se ndo ha comprovacado deidgpoir meio do registro — o registro é
0 principio que rege o direito imobiliario brasitei- ndo pode haver concesséo; apesar disso
o Estado pretende celebrar o contrato. Celebragsasecondicdes, que validade juridica ele
teria? O argumento improvisado de alguns represwsado Estado de que a intencdo é
manter o carater devoluto dessas terras para gume B80 haja necessidade de registra-las em
cartério — o registro as faria perder tal caratgrarece ndo convencer as liderancas dessas
comunidades, tampouco a eles mesmos.

A questdo entdo €: o contrato, se celebrado, ser@strumento juridico que de fato

encaminhard o processo de regularizacdo dos fuddogasto, de modo a garantir
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definitivamente os seus direitos territoriais, @uverdade sera apenas um engodo, isto é, um
instrumento fragil e bastante vulneravel as indestide agentes externos as comunidades? Os
medos e insegurancas das liderancas com relaggsednstrumento ndo existem por acaso,
como insistentemente demonstramos ao longo do. t8%mo diversos esses medos: medo de
que as comunidades fiqguem mais vulneraveis aguelastidas; medo de que daqui a alguns
anos, ou décadas, outros governos decidam inteerompontrato, deixando as comunidades
desamparadas; medo de que esse instrumento sejafrdgil do que a transferéncia de
dominio (vista por grande parte dos membros dasucmiades como um instrumento
seguro); medo de que aceitando esse instrumento pesar devidamente todos os pros e
contras, tenham dificuldade de futuramente pleitadro, que do seu ponto de vista seja
menos fragil.

Além dos fatores ja apresentados no decorrer do,tdris outros fatores contribuem
para esses medos: a falta de informacéo dos repaeses do Estado, em alguns momentos, e
a falta de seguranca nas informacdes dadas pos, este outros. Ademais, quaisquer
mudancas que venham a ser efetuadas na minutanti@atop por sugestdo das liderancas,
dependerdo da aprovacdo da PGE. Isso significaodustado € quem no final das contas
definird as regras do jogo, tendo as comunidadesas liderangcas um papel apenas de
coadjuvante. Essa é sem duvida uma questdo quetaagsssas liderancas, pois nada garante
que suas sugestdes serdo de alguma forma acabEs$zs.e o modelo de “participacdo”
advogado pelo Estado baiano! O fato € que se asridades e suas liderancas nao estiverem
verdadeiramente organizadas e capacitadas paras@sssbes com tais representantes o
contrato de concessao de direito real de uso ps®wWte atendera apenas aos interesses do
Estado.

Enquanto ndo houver efetivamente o reconhecimessolabislacbes que dao conta
das especificidades desses grupos, de modo que sejarporadas como a base das acdes e
politicas implementadas nessas areas, 0 Estadmwand ignorando que elas existem e que
deve utilizad-las no processo de regularizagdo dodds de pasto. A principal preocupacao
das liderancas quanto ao instrumento que seraaadi de agora em diante neste processo €
com a garantia plena e definitiva dos seus direiépstoriais, devidamente explicitados
nessas novas legislacdes. Esse instrumento, qeedp®er ou ndo a concessao de direito real
de uso, devera respeitar o0 modo de ser, viven, erfazer desses grupos e permitir que as
comunidades efetivamente participem da sua impleagao. Disso decorre o Estado estar

aberto as proposicdes — inclusive quanto a esdalliastrumento — e criticas desses grupos.
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Ha anos as liderancas e assessorias dessas cademiiscutem sobre qual tipo de
instrumento melhor contemplaria as especificidadiesses grupos, chegando a cogitar a
possibilidade de implementacdo de areas de ResEmteativistas ou Areas de Protecdo de
Uso Sustentavel. As dificuldades quanto a escolhaumd ou outro desses instrumentos
sempre estiveram relacionadas aos elementos qaeuoadeles contava contra ou a favor as
especificidades desses grupos. Agora, depois de alas se véem diante da possibilidade de
por em pratica um instrumento “proposto” pelo Estgde, como os outros, também possuem
suas limitacoes.

Diante das incertezas atuais, a organizacdo @obgccoloca como um imperativo a
essas comunidades, a fim de tentar garantir ostegmitérios e o uso dos recursos naturais

neles existentes.
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Consideracoes Finais

O longo caminho percorrido até aqui parece naadeilvidas sobre quao complexo
€ o tema “regularizacdo dos fundos de pasto”. Ardidade de fontes utilizadas, as vérias
guestdbes e assuntos tratados, todos explicitamemigricados, evidenciam essa
complexidade. Complexidade que perpassa desdedracédefdo que seja fundo de pasto até
0s meandros da discussdo sobre regularizacéo.tA &alm passado, por vezes longinquo,
por vezes recente, demonstrou as similitudes etdre as questdes atuais discutidas. Fomos a
Roma, a Idade Média, a Europa, ao Brasil ColéroaBeasil Republica e Democratico, as
décadas de 1960, 1970, 1980 e 1990 e percebemas moblematica proposta ndo poderia
deixar de se valer também de elementos do passadomelhor compreender questbes do
presente.

Foi assim que no primeiro capitulo, na longa viaggra fizemos, percebemos, com
base nos autores trabalhados, a grande espoliagiolesdo a que foram submetidos os
povos e comunidades locais durante o periodo @lokimarca do sistema colonial, parte de
um processo de expansao comercial capitalista, deistruicdo desses povos e da natureza e a
crueldade com que foram tratados. Os seus modesl@especificos ndo foram respeitados
pelo colonizador, pelo contrario, foram massacrapos ele. Isso porque o sistema de
sesmarias, base juridica do sistema colonial keresilgerou diversas perversées dos seus
objetivos originais a ponto de que depois de téésiles de colonizacdo o Brasil era um pais
dominado politica, econémica e juridicamente pahkbsresses das elites agrarias. Enquanto
aos povos e comunidades locais, aos pequenos presllg aos posseiros, foram impostos
todo tipo de limitacdo ao acesso a terra (comatassis ainda hoje), aos poderosos nenhuma
limitacéo foi imposta. Desde o inicio da colonizagéque se viu foi a instalacdo da grande
propriedade em detrimento da posse e dos pequendistqres.

O modo como se procedeu a apropriacdo de terrdBramil através desse sistema
gerou conseqUéncias que persistiram durante meitgpd na nossa histéria, como a
legitimacéo pelo governo da propriedade privadaccalgo subtraido do dominio publico; o
latifindio, modo abusivo de concentracdo de terreerela por parte de um segmento
guantitativamente minoritario, em detrimento de segmento de mao-de-obra diverso e
numeroso; e,confusdo juridica uma estratégia de dominacdo das elites agrafas.
identificar as brechas e singularidades da ledislagesmarial brasileira, tais elites

encontraram maneiras de dominar o sistema juridiooplexificando-o de tal modo que
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apenas elas podiam domina-lo. Ao mesmo tempo ensgadacilitou 0 seu acesso a grandes
dimensdes de terras — sobretudo por meios esgaspse embora a maioria de “suas” terras
nao tivessem sido regularizadas, os sesmeirosipossuipostos documentos referentes a elas
— fez dificultar aos pobres o simples acesso aseBasse sistema confuso e burocratico,
vulneravel a fraudes, que constituiu no Brasil acaala histdria do direito de propriedade
imobiliaria rural.

Mas, desafiando todas as imposi¢cOes da épocandssule pasto se constituiram no
sertdo baiano como um modo de vida distinto dodmagatrimonialista e mercantilista. Como
eles, os pequenos lavradores e posseiros tambéfiadas tal padrdo e o poder das elites
fundiarias, disputando com o0s sesmeiros uma pamelderra as margens das grandes
fazendas. Uma disputa, entretanto, desleal, pdiazendeiros se utilizavam, como dissemos,
de préticas ilicitas para forjar documentos que osigmente comprovavam a sua
dominialidade sobre a terra. Era, e ainda €, ursputh entre a legitimidade da ocupacéo
realizada pelos posseiros e a pseudo legalidaderdariacado imposta pelos fazendeiros. Eis
ai o fendbmeno dgrilagemde terra, tdo antigo na nossa histéria como onfemmmento dos
orgaos publicos quanto a sua existéncia. Um fenérgaea se constitui num crime ndo apenas
contra o provavel proprietario, mas contra a n&ggoe perdura até os nossos dias.

E justamente esse fendmeno um dos principais @stray processo de regularizagio
dos fundos de pasto, pois a despeito de tantostarema se passado do periodo colonial até
0S nossos dias, pouca coisa mudou no quadro fimdiéasileiro: a terra continua sob o
monopolio dos grandes e antigos latifundiarios cad@nnos empresarios capitalistas, em
detrimento do campesinato que embora resista, antes (ainda que de outra forma), as
investidas desses agentes, ndo conseguiu, juntammemt a pressao da sociedade, modificar
substancialmente esse quadro de exclusdo e dekdealOs latifindios muitas vezes sé
existem, como amilude ocorre nas regides onde tdo$ude pasto, para fins de especulacdo
imobiliaria, para lavagem de dinheiro e para g@ade recursos oficiais, restando ao
campesinato apenas os minifandios ou simplesmemta tlguma. A grilagem de terra,
fendbmeno irméo do latifindio e causador de graratéepdos conflitos que acometem as
comunidades de fundos de pasto — posto que ogagike aproveitam da indefinicado juridica
dessas areas para tentar avancar sobre seus hndéitesn dos principais entraves ao processo
de regularizacdo dessas areas e a continuidaderdedb de vida.

Isso porque por se tratar de um fenbmeno histérigpe tem marcado a luta entre
fazendeiros/grileiros e posseiros — nem sempress8iyal identificar as acdes e artimanhas

dos grileiros, que tem a seu favor as astlciassdas advogados e o emaranhado de leis.
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Tanto ontem como hoje eles conseguem identificlr@shas e especificidades da legislacéo
brasileira de tal forma que conseguem manipularsterea juridico. Por isso, embora a
regularizacdo fundiaria dos fundos de pasto sejgasso fundamental ao reconhecimento
dos seus direitos territoriais, permitindo-lhesreior seguranca quanto a garantia dos seus
territorios, esta acdo deve vir acompanhada do atand grilagem, por parte dos 6rgaos
publicos responséaveis pela estrutura fundiariaretolo porque a regularizagdo em si ndo
resolve o problema da grilagem de terra. Se nawohdbate e punicdo, esses possivelmente
territorios continuardo a ser ameacados pela ag&urupulosa desses agentes usurpadores de
terra. Mas, em qualquer situacdo, € preferivel egses territorios estejam regularizados,
desde que a regularizacéo respeite efetivamergeussmodos de vida.

Vimos também nesse capitulo, ainda que de modpassantas mudancas que a
concepcao de propriedade sofreu ao longo da last@idental: na Roma antiga, na ldade
Média, na Modernidade e na Contemporaneidade. Vipwsexemplo, que na modernidade a
propriedade reaviva o direito ilimitado, distanclarse da dimensao religiosa das origens e
passando a ter com o advento da civilizagdo buaguss sentido de mera utilidade
econdmica, transformando-se na principal instituigéa capitalismo. A propriedade passa a
ser concebida como o poder exclusivo e absoluteesaltoisa determinada, dando ao seu
titular a utilidade exclusiva. Com a edificacdo Constitucionalismo (liberal) moderno, que
tem como um de seus principais influenciadores laltke, a propriedade privada passou a
ser compreendida como um direito humano naturgd, abjetivo € defender a subsisténcia e a
liberdade dos individuos contra as determinac¢odsstido.

Observamos, entretanto, que apesar de ter fundadeeatteoria da Modernidade, a
teoria de Locke j4 ndo contemplava a sociedadeeoguranea, sendo exaurida pelo préprio
capitalismo avassalador ao qual estamos submeticigitalismo que nega qualquer
possibilidade de relacionamento entre propriedadeseprincipios da igualdade e da
racionalidade. Um exemplo disso é o préprio casanoae brasileiro, onde € mais do que
evidente que nem todas as pessoas tém acessori@gadp — na verdade poucos as tém e 0s
“pequenos” quando a possuem, sua extensao € magas inferior as necessidades reais das
familias — e que o principio utilizado na distrifio das riquezas e recursos naturais € o da
meraracionalidade instrumentalplenamente a favor das imposi¢coes e interessegldes
capitalistas. As desigualdades sociais, 0 desempmagmassa, o latifindio, a grilagem de

terra, a concentracédo de renda, tudo isso mostraadgualdade sO existe no campo formal
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(ou seja, apenas nas leis) e ndo objetivamentee ® gritério de distribuicdo dessas riquezas
ndo é o da racionalidade, tampouco o da jugfica

Vimos que as idéias liberais e iluministas, defdaslipor Locke, também chegaram ao
Brasil, através da Constituicdo Imperial de 1824 peditou em grande medida os textos das
Declaragfes de direitos americana e francesa eétarbCddigo Civil francés, amplamente
influenciados pelas concepcgdes lockeanas. A gardatiinviolabilidade dos direitos civis e
politicos dos cidadaos brasileiros, que tem poe lzasberdade, a seguranca individual e a
propriedade’ expressa no Artigo 179 dessa Conslibundo deixa davidas sobre a influéncia
dessas idéias no Brasil. Contudo, como observamesmo que o Brasil tenha adaptado
peculiarmente os principios juridicos europeus @ malidade, a heranca da metrépole
portuguesa é fundamental para se compreender asande propriedade presentes hoje no
pais, bem como aquelas presentes nas comunidaflexdds de pasto.

Mas, embora j4 fosse possivel observar na legsldyasileira do inicio dos
oitocentos elementos das modernas concepcoes seamcamericana de propriedade, foi
efetivamente com a Lei de Terras de 1850 que d¢esxosf dessa modernizagcao fizeram-se
sentir na legislacdo positiva brasileira. Com db@lacédo dessa lei, se pretendia incorporar o
Brasil & modernizagdo capitalista que vinha ocalwena Europa. E para se livrar de uma
economia dependente de mé&o-de-obra escrava etdad&alregulamentacdo do direito de
propriedade, problemas que precisavam ser resghpdoa conseguir tal incorporacdo, um
dos principais objetivos dessa lei era justameol@par as formas costumeiras de aquisicéo
de terras no Brasil, como a doacdo e a posseutaregr as posses ja existentes. Ha, desse
modo, uma mudanga na concepc¢ao de propriedadeyem tgrra passa a ser vista como uma
mercadoria facilmente convertida ao mercado deageer o seu dominio passa a se ligar
plenamente a idéia de exploracdo econdmica. Commutanca dessa, a posse sO poderia
ser vista como um empecilho a tal objetivo, de mqde a sua permanéncia ndo pode ser
atribuida a benevoléncia de tais interesses, m@a®@ia capacidade de resisténcia desses
grupos.

Hoje, como ontem, o0 que se vé é justamente o Edtadmo e brasileiro tomando
medidas politicas, juridicas e econémicas parafimgareos interesses e valores — 0s valores
de troca — que giram em torno do mercado de teerasdetrimento de uma parcela da
populacao, os povos e comunidades tradicionaig)mgente comunidades posseiras, que, em

contraposicao aqueles, defendem o uso, isto éalli@ como a Unica forma de valorizar a

74 Nos capitulos 2 e 3 procuramos evidenciar esssst@gs ou situacao.
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terra e ndo o0 6cio especulativo predominante ni&edade capitalista que s6 beneficia,
desmedidamente, alguns grupos. Nao é sem razam Igtee pela regularizacdo dos fundos de
pasto, desde a década de 1980, tem frequentensratieaglo naqueles interesses que além de
agirem como ervas daninhas sobre os territGriosedegrupos, contam muitas vezes com o
apoio, incentivo ou a conivéncia do Estado bai&stado que em nome do desenvolvimento
tem permitido acbes de desrespeito aos direitos nteresses desses grupos e,
consequentemente, contra os interesses da nacgae j8ado esses grupos, juntos com 0s
demais povos e comunidades, um dos principais megpeis pelo que ainda ha de
preservacdo ambiental no pais.

Um dos elementos que mais chama atencdo em ts#opescesso de exploracao
capitalista, em que a propriedade aparece coma prggcipal instituto, € que tal exploracao
ocorre com amplo desrespeito a funcéo social da, teontemplada pelo Estatuto da Terra de
1964 e pela Constituicdo Federal de 1988. Orast#uitao da funcdo social da terra nesses
Ordenamentos juridicos ndo deixa duvidas que aep@do absoluta da propriedade perdeu
espaco para a pressado social dos valores socieise|fizeram conhecer nos principais
Ordenamentos Juridicos contemporah@os Contudo, ndo obstante essa mudanca,
fundamental para que hoje seja possivel recontecegularizar os fundos de pasto como
uma modalidade de posse e uso comum da terra,add;sjue deveria salvaguardar esse
dispositivo, permite que ele seja amiude desrespitincentivando e apoiando interesses e
projetos que ocupam e exploram a terra sem que@ka® usadas produtivamente.

Diante de tais desrespeitos e descasos, s6 nasgquesstionar: onde ficam os direitos
alheios, os interesses publicos, a protecdo dodmenum, o principio da justica social e a
funcéo social e socio-ambiental da terra? A quessgionar para que eles sejam respeitados
se quem deveria defendé-los, o Estado, muitas wzeprimeiro a desrespeita-los? E os
fundos de pasto, como ficam diante desse processspbliacdo e exploracdo? Devem ceder
espaco aos novos empreendimentos capitalistasrgten@gem se instalar e explorar as suas
areas? Sendo eles terras publicas e comunidad@sdnais, ndo deveria o Estado baiano ser
o primeiro a defender os seus interesses e diteasno observamos nos trés capitulos que
compdem esse trabalho, em especial nos capitup8,2mesmo conscio dessa situacéo, o
Estado muitas vezes tem “lavado as maos”, se alitinsituacdo de opressado e desrespeito
gue tem acometido esses grupos. Como agravantepmsentantes do poder publico, nos

15 A teoria sobre a propriedade de Rousseau, talegg & principal contribuicdo para essa perda e,
consequentemente, para a funcéo social que lheitlenatribuida nesses Ordenamentos.
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embates com as liderancas dessas comunidadess weds amenizam, negam ou distorcem
esses problemas, dificultando ainda mais a sug&mlu

No capitulo 2 ficou ainda mais evidente as inUmgnassdes que 0S camponeses
residentes em fundos de pasto sofreram em toddamld;ssobretudo a partir da década de
1940 do século passado. A pressao sobre suaseare@ssos naturais proveniente das acoes
e interesses de diversos agentes externos conedragjl fazendeiros, industrias, empresas,
politicos locais e o proprio Estado, com seus @ssgs desenvolvimentistas e modernizantes,
gerou diversos conflitos, principalmente durantéé@sadas de 1970 e 1980, conflitos que em
muitas situacdes, devido a violéncia com que famreancados, ameagaram ou aniquilaram os
modos de vida desses grupos. Leis, como a “LeDddss”, que impediram ou dificultaram
a criacdo solta, praticamente inviabilizaram osds de pasto em alguns municipios,
contribuindo para a concentracéo de terras e o leregionento dessas populacdes. Por outro
lado, 0 apoio de algumas assessorias, como a GPAATR, foi fundamental (diante do
quadro de espoliacdo e conflitos que se agravasar@dimente) para o processo de luta e
resisténcia desses grupos que culminou na confetgd®rojeto Fundo de Pasto” na década
de 1980.

Esse Projeto, a génese da luta dessas comunidatkesrggularizacdo dos seus
territorios, foi um passo fundamental para o pregede resisténcia desses grupos nas suas
areas e para o reconhecimento do Estado baiandogaaxisténcia de uma modalidade de
posse e uso da terra que se diferenciava do mddethario até entdo escopo das suas
atencdes e projetos. Depois de muitos esforcosdfsmo por parte de alguns funcionarios da
CAR, como “De Assis”, Paulo Cunha e outros, tamlm&mmprometidos com a luta desses
grupos), e também da resisténcia do governo bajaaato a possibilidade de regularizar
areas de uso comum através do Ordenamento jurdticEstado (até entdo plenamente
voltado para uma perspectiva individualista), ojdtoofoi aprovado pelo Banco Mundial.
Conforme falamos no capitulo 3, talvez o maiorregee desse Banco em financia-lo tenha
sido com a conversao dessas terras ao mercadoake tmnversao que so seria possivel com
a regularizacdo das mesmas — a regularizacdo s@nferaior seguranca aos titulos e,
consequentemente, aos possiveis negdécios realinadogrcado de terras. Contudo, embora
0 Banco possivelmente acreditasse que em poucatampomunidades se desfariam de suas
terras, isso ndo aconteceu. Pelo contrario, elasncaram pressionando pela regularizacéo
de suas areas, e mais, fortaleceram a sua ideatedacdua organizacao.

Como era de se esperar, devido a peculiaridademusve essa modalidade de posse

e uso da terra, esse projeto enfrentou inUmeraxuididdes a sua implementagdo, como: a
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legislacdo de terras da Bahia, plenamente voltagiangeresses e direitos individuais; excesso
de trdmites burocraticos e a burocratizacdo do rigroprgdo de terra — o INTERBA,;
morosidade processual; morosidade nas solucfesaidlitos; parcos recursos humanos e
materiais; falta de capacitacdo dos técnicos p@la Icom as especificidades desses
territérios, inclusive durante as tentativas deugtés dos conflitos etc. Varias foram as
dificuldades enfrentadas, conforme apontado notudap?2. Mas, para nds a maior delas foi
sem duvida o desinteresse do governo do Estadegnéarizacdo dessas areas, desde o inicio
do Projeto.

Desinteresse evidenciado na descontinuidade detBragsim que o Banco Mundial
deixou de financia-lo (com o término do Projetogaverno assumiu apenas 0S custos das
areas até 100 hectares, ou seja, apenas a regcéaridos terrenos familiares); evidenciado
nos altos custos que as associagcdes comunitiverarnti que assumir para regularizar os
fundos de pasto; evidenciado na continuidade dalemmntacdo dos seus projetos
desenvolvimentistas (se ndo havia recursos paaadiar o Projeto Fundo de Pasto por que
havia para financiar tais projetos?); evidenciada@srespeito a essas populacdes ao permitir
que interesses econdmicos diversos ameacassem tiaumade desse modo de vida;
evidenciado quando ele mesmo implementou projetos@nicos nessas areas, ameagando e
expulsando esses grupos. Quando lancamos um ddinargs dias de hoje (o capitulo 3
evidencia bastante isso) percebemos que pouca enidau. A histéria parece se repetir,
mudando apenas alguns cenarios e personagens, Am@sngo praticamente o mesmo
enredo: o desinteresse, o descaso, 0 desrespegdlagem, os conflitos fundiarios, o
descompromisso, a ilegalidade, o poder, a acumulagdusca pelo desenvolvimento a
gualquer custo.

O que se observa é que embora o Estado baiansdivesorporado a demanda por
regularizacao fundiaria dessas areas, atravésajet®fundo de pasto (ainda que resistente
inicialmente), ele nunca atribuiu a esse projeta@ortancia devida. Talvez porque embora o
foco inicial desse Projeto fosse apenas a regalgi@ fundiaria dessas areas, logo se
percebeu que somente a regularizacdo ndo daria dast necessidades desses grupos. A
simples regularizacéo apenas poderia liberar asiciades de envolvimento em conflitos ou
amenizar-lhes seus efeitos, mas nao era suficfgar dar-lhes condi¢cdes de melhorarem
suas condi¢cdes de vida, conforme apontado pelosiasstfeitos pela CAR. Apenas uma
politica publica especifica, e verdadeiramentegnaiga, poderia promover isso. Mas, dar um
passo inicial nesse sentido, significaria se compter com a implementacédo dessa politica,

0 que nao era de interesse do Estado, pois alégardeuma enorme pressao social por parte
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das comunidades, suas assessorias e entidadesome i@so comprometeria parte do
Orcamento do governo. Quicé foi para evitar taissequéncias, que o governo conduziu o
Projeto em “banho-maria” até o seu término, conmodo financiamento do Banco Mundial.

Nesse sentido, os parcos resultados alcancadosiguigesimas areas de fundo de
pasto foram regularizadas durante o Projeto —amdiodo s6 o pouco empenho do governo
na regularizacdo desses territdrios, mas tambémexsténcia de qualquer interesse na
elaboracdo de uma politica publica integrada pasassareas, desinteresse evidenciado na
auséncia de qualquer esforco nessa direcdo. Caimdemr que com o término desse
financiamento, o processo de regularizagcdo dosofurte pasto foi interrompido, sendo
regularizados apenas os terrenos familiares, oéquen contra-senso a propria concepgao
inicial do Projeto que tinha como foco a regulagéma dos fundos de pasto. Desde que se
entendam os terrenos familiares como parte comgétwlo territorio fundo de pasto, a
regularizacdo isolada dos mesmos s6 pode ser étdecomo um desvio da finalidade do
Projeto e, consequentemente, da regularizacacgropfdndo apenas os interesses do governo
e do mercado de terras e nao os interesses erazagio das comunidades.

A nosso ver, um dos motivos do desinteresse dorgovean implementar uma politica
publica integrada para esses grupos, tanto ontem boje, esta relacionado ao fato dele nédo
acreditar no potencial produtivo dessas comunidadesbretudo, na sua capacidade de Ihes
proporcionar vantagens econdmicas como supostamdéimés proporcionavam, e
proporcionam, seus projetos de cunho desenvolvistantLedo engano, pois além de
possuirem uma importancia social, cultural e ecaoc@rpara a manutencdo das familias
residentes nessas areas, os fundos de pasto posseligpossuem, uma importancia
fundamental para as economias locais, e, consefjuente, para a economia do Estado,
produzindo e comercializando caprinos e ovinosoremente. Contudo, ndo ha como negar
que se fortalecidos por uma Politica de Desenvamim Agricola especifica, associada a
uma politica de reforma agraria, que guarnecesssl@a produtiva da ovinocaprinocultura,
desde a producdo até a comercializacdo, poderianitngr ainda mais para que o capital
gerado circulasse dentro do Estado, possibilitaneh@nutencdo dessas popula¢cdes no campo,
ja que produzindo e comercializando nas suas @®jwcalidades.

Se o capitulo 2 apontou inimeras dificuldades alaeigacdo dos fundos de pasto, o
capitulo 3 nao foi diferente. Mostrou desde difilades do passado se repetindo no presente,
como a burocratizacdo, a falta ou precariedade rdoarsos humanos e materiais, a
morosidade processual, o desinteresse do Estadatétdificuldades do presente com fortes

marcas do passado, como o modelo de desenvolvinent@urso, que tem suas bases
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produtivas no latifundio monocultor, empresarialeeexportacéo, responsavel por grandes e
inUmeros impactos sécio-ambientais em diversa®esgilo Estado da Bahia, como o Semi-
arido, Cerrado e Médio Sao Francisco, regides cmme foresenca de fundos e fechos de
pasto. Aléem desse modelo de desenvolvimento estando uma situacao de tensdo para os
povos e comunidades tradicionais, ele ameaca gritiéele dos territorios desses grupos que
além de vulneraveis, devido a falta de politicadblipas compativeis com as suas
reivindicacdes e necessidades, ndo possuem qualgpierdo Estado, muitas vezes conivente
e 0 principal incentivador dos interesses econfsni¢igados ao agro-hidronegaocio,
agrocombustiveis, mineracdo, pecuaria, producagréles e oleaginosas etc.) que tem se
instalado nesses espacos.

Por isso é que a regularizacdo fundiaria é semmie grande unanimidade entre as
reivindicacdes dos representantes das comunidadésdo de pasto, nos diversos eventos
gue organizam e participam e nos debates com ossexgantes do Estado. A elaboracéo e
consecucao das demais politicas publicas, comes@c@sagua, créditos especificos a sua
realidade, comercializacdo e infra-estrutura vém seguida no conjunto das suas
reivindicacdes. A solucdo dos conflitos fundiariosuitas vezes sangrentos, e que se
estendem durante anos devido a omissao do podicgélcomo se as vidas das liderancas
dessas comunidades fossem menos importantes doutras vidas — também aparece no rol
das suas principais reivindicacbes. E mais do gigeete que apenas uma agéo efetiva do
Estado, no sentido de concluir, com seriedade eridatle, a regularizacdo definitiva das
posses dessas comunidades, pode amenizar ou aoaidais conflitos. Da mesma forma,
apenas a consecucdo das referidas politicas psibjicale fortalecer os territérios desses
grupos, permitindo-lhes ter acesso a melhores ¢oaslide vida.

Para tanto, € necessario que o poder publico néswbterfugios a fim de impedir a
implementacdo dessas politicas. Um desses suliterfutp caso especifico da politica de
regularizacdo, € sem duvida a lei. Do mesmo mado lgi de terras foi apontada pelo
governo do Estado como impeditivo juridico paragufarizacao desses territorios na década
de 1980 — em grande medida era mesmo, ja que péermanioltada para uma perspectiva
individual; contudo, ainda assim se conseguiu agdratégias juridicas para possibilitar tal
regularizacdo, uma demonstracdo de que quandonsdddato interessee realiza o que é
necessario — hoje o governo afirma que o Artigo d@&onstituicdo do Estado impede que a
regularizacao dos fundos de pasto ocorra em respdédtgislacao especifica as suas formas de

organizacdo, ou seja, a legislacdo voltada parpowss e comunidades tradicionais e a
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prépria Constituicdo Federal de 1$88Com isso, o governo escamoteia seu desinterasse e
transferir dominio para esses grupos, instrumeméoegnbora ndo seja 0 mais apropriado para
regularizar esses territorios, devido aos riscas gera a continuidade desse modo de vida
(pelo menos da forma como tem sido implementadple@amente possivel de ser executado
segundo garante a Convencao 169 da OIT.

O governo pretende por em préatica, 0 mais rapidssigel, o instrumento de
concessao de direito real de uso, para, do nossto me vista, beneficiar os agentes
econdmicos interessados em desenvolver suas a@ddaessas terras. Talvez, tal beneficio
nao ocorra em curto prazo, ja que o contrato deessdio tera um periodo de vigéncia
(determinado ou indeterminado), mas possivelmeotererd em um prazo nao tdo longo,
visto que o Estado, que ao que parece é quemalddhhira as regras do contrato, pode néo
renova-lo com as comunidades. Pode alegar, por@genque por serem terras devolutas, e,
logo do Estado, estas terras necessitarao seadtls para outros fins, em nome do “interesse
social”. Como daqui a alguns anos outros goverrstar@ no poder, ndo ha nenhuma
garantia de que os contratos poderdo ser de fatmvados, ao contrario do que deixam
entender os representantes do Estado. Esse € upmimidpais medos das comunidades com
relacao a implementacdo desse instrumento, poisdeléhes garante definitivamente as suas
terras. Esse medo tem toda razdo de ser hajaoviptacesso de espoliagdo sofrido pelas
comunidades camponesas em toda a histéria brastggiralmente com total conhecimento do
poder publico.

Portanto, a regularizacao fundiaria dos fundos a@sgptem se colocado como um
grande desafio a ser resolvido frente as iniciatidasonestas dos grileiros e os interesses
desenvolvimentistas do Estado baiano. Dentre aménds desafios a ser enfrentado, ha o
reconhecimento efetivo pelo Estado da legislac@ogmtempla as especificidades das terras
tradicionalmente ocupadas pelas comunidades deo fdadpasto. O reconhecimento dessa
legislacdo permite que a regularizacdo dessas amasa em respeito as suas formas de
organizacdo e de acordo com o0s seus interessestes]itendo o Estado a obrigacdo de criar
0S mecanismos necessarios para que isso ocoroamtento das comunidades. Para tanto, é
preciso uma maior pressao por parte desses grigpagie embora o Estado reconheca a
existéncia dessa legislacao, insiste em colocavrestifuicdo do Estado como praticamente a

Unica via possivel de reconhecimento dos diredgo#driais dessas comunidades.

17 Da mesma forma, segundo afrmam as liderancas slagspos, o governo tem criado subterflgios
burocraticos para impedir a execucdo do ProgranaicBFundo e Fecho de Pasto”, alegando, dentrasoutr
coisas, a necessidade de realizar procedimentgg doam feitos e até refeitos.
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Em meio aos desafios e dificuldades, o conhecimadémuado sobre os modos de
vida desses grupos, seus territorios, suas téatitades, suas formas de manejo, suas
organizacdes, bem como a compreensdo do motivagpeloos fundos de pasto séo terras de
uso comum, territorios ou simplesmente uma modadidie posse e uso da terra diferenciada,
ja é um passo fundamental para o reconhecimerggugarizacdo dos fundos de pasto. Uma
regularizacao fundiéria que se pretenda singudague voltada para territérios especificos,
deve partir do conhecimento e compreensédo dessiééries. Deve, ademais, considerar —
principalmente hoje, diante da diversidade de ggugmxiais que estd compondo a categoria
Fundo de paste- a variedade de formas de expressdo socialralilfolitica, religiosa e
econdmica que compde internamente esses gruporas@ue incidem nos Seus processos
de apropriacao e uso do territorio e dos recuratgas, fundamentais a reproducdo dos seus
modos de vida. Por isso € que a efetiva particppadt@s comunidades no processo de
regularizacdo dos seus territorios é fundamentalusive na escolha do instrumento a ser
utilizado.

E para que haja essa efetiva participacdo é nemesgie as comunidades estejam
organizadas, condicdo fundamental para que o Esigdgressionado a implementar esta e
as demais politicas nesses territorios. Ainda ge® sempre organizagdo comunitaria e
resisténcia definam os rumos dos processos, s&0 gela motivam as comunidades a

continuarem lutando por seus objetivos, isto énpelhores condi¢des de vida.
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