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Eixo 2 - Territorios em Disputa
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo discutir a ideia de direito consuetudinario presentes nas
Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto no estado da Babhia,
estabelecendo um contraponto com o direito positivo presente na sociedade baiana.
Parte da compreensdo de que os territérios existentes sdo espacos de conflitos marcados
pela disputa de classes que possuem interesses conflitantes sobre o espaco. A
regulamentacdo do territorio se da de forma diversa, sendo o direito o elemento de
operacionalizacdo. A metodologia utilizada foi composta por revisdo bibliografica e
trabalha de campo utilizando-se da observacdo participante. Os tedricos que foram bases
para esta discussdo foram GERMANI (2006), OLIVEIRA (1999), THOMPSON (2008)
E VIEIRA, 2006. Como resultado apresenta-se as diferentes formas de pensar e viver o direito
com expressdo de um modo de vida, onde as Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho
de Pasto como objetivo de reproducédo, obtém a terra para trabalho e busca estabelecer
acordos internos que possibilitam sua permanéncia, denominado direto do costume.
Estas sofre pressdo expropriatoria e o direito positivo que € utilizado para defender os
interesses do capital, ndo reconhecendo o0 modo de vida das comunidade.
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INTRODUCAO

Nos ultimos tempos, as transformacdes que o Brasil tem sofrido resultaram em
uma nova organizacao do espago geografico, tanto no campo quanto na cidade, fruto da
acdo do capital no seu novo modelo de acumulag@o. Segundo Oliveira (1999, p. 73), “a
analise da agricultura, especificamente a brasileira, neste final de século e milénio deve
ser feita, portanto, no bojo da compreensdo dos processos de desenvolvimento do modo
capitalista mundial” Para tanto, ¢ necessario ter claro que o desenvolvimento capitalista

é combinado e contraditorio e se este por um lado cria relagdes estritamente capitalistas

! Este artigo é parte da dissertacdo de mestrado intitulada “Entre a forma espacial e a racionalidade
juridica: comunidade de Fundo de Pasto da Fazenda Caldeirdozinho — Uaud/BA” defendida no
POSGEO/IGEO/UFBA, em 2011 (ALCANTARA, 2011).
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extremamente avancgadas, por outro lado gera relaces ndo capitalistas de producéo e
trabalho.

Ao atuar sobre 0 espaco o capital, atraves de seus agentes, incidem sobre 0s mais
diferentes grupos sociais, buscando subjuga-los aos seus interesses e muitas vezes
deparam com a resisténcia do grupo estabelecendo o conflito. E neste processo de
reproducdo ampliada do capital que surgem as disputas territoriais. Desta forma, o

territdrio é o lécus da sintese contraditdria que contem a

“totalidade concreta do processo / modo de producdo / distribuicéo /
circulacdo consumo e suas articulacdes e mediacGes supra estruturais
(politicas, ideolégicas, simbdlicas, etc.) onde o Estado desempenha a
funcdo fundamental de regulacéo. E pois produto concreto de luta de
classe travada pela sociedade no processo de producdo de sua
existéncia” (OLIVEIRA, 1999, p. 74).

Desta forma, os conflitos sdo territorializados e possuem uma raiz historica
relacionada a grande marcha dos camponeses por terra e 0 processo de expropriacao
gerado pelos capitalistas e grandes proprietarios em diferentes tempos e areas. Assim
sendo, a compreensdo do territdrio, expressa os conflitos entre os diferentes grupos
organizados socialmente que configura a luta de classes no processo de
apropriacdo/expropriacdo/ territorializagdo, sendo todo este caminho marcado por
exclusdo e processos de segregacéo.

Analisar o territério tendo como referéncia a luta de classes, é partir do principio
de que as classes sociais possuem interesses conflitantes no processo de territorializagdo
e utilizam instrumentos diferenciados. A regulacdo do territério é feita de forma
diferente entre camponeses moradores de Comunidade Tradicional de Fundo e Fecho de
Pasto (CTFFP), que utilizam o direito consuetudinario dos latifindios, agroinddstrias,
mineradoras, entre outras, que operam no campo do direito positivo.

Para os grupos o acesso a terra se da de forma diferenciada. Enquanto os
camponeses se territorializam buscando a terra de trabalho, a partir de acordos locais,
que permitem a reproducéo da vida, os capitalistas buscam explorar a renda da terra e
operam no “campo do direito” com a finalidade de extrair o maior lucro possivel. Estes
tém como auxiliar as instituicbes do Estado que se colocam no processo de regulacédo
determinando as leis que permitem o acesso aos bens da natureza, em especial a terra.

A dominialidade da terra no Brasil sempre fora marcada por duas formas: a
propriedade privada (sesmarial, senhorial e moderna) e a propriedade estatal (terras da



coroa, terras devolutas, terras publicas). Ndo obstante toda a complexidade do processo
de ocupacéo do territorio e os varios percursos referentes a posse da terra, 0 processo de
dominialidade, no que se refere a propriedade da terra, sempre foi construido pela
negacgéo do direito a terra aos pobres, como mostra Germani (2006) em seu artigo.
Mesmo os pobres assumindo o carater privado da terra, a negacdo é um fato,
quica guando estes buscam uma organizagdo socio espacial pautada em uso comum, o
que deveria remeter a legislacdo para campos comuns e direitos comunitarios referentes
a propriedade. Nestes momentos sdo esquecidos e, quando “necessario”, se faz uso da
forca para calar a voz destes sujeitos historicos a exemplo de Canudos, Caldeirdes,

Palmares e tantas outras propostas/revoltas populares.

TERRITORIOS DE USO COMUM E O DIREITO CONSUETUDINARIO.

Segundo Thompson (2008), a “caga” aos costumes em comum tem na Europa o
seu inicio com o fim do feudalismo, no século XVII, quando as for¢as capitalistas se
organizam modificando as relagdes de producgéo, reafirmando o direito individual em
detrimento dos direitos comuns.

Os direitos comuns estdo alicergados sobre dois pilares: “uso comum e tempo
imemorial” (TOMPSON, 2008, p. 86). Estes dois pilares estabelecem um limiar
complexo diante do capitalismo em formacdo na Europa, do século XVII e XVIII, bem
como na atualidade no processo de reproducdo ampliada do capital.

O uso comum contradiz a légica expropriatoria, esta por sua vez, nega a muitos
0 acesso aos recursos naturais e, em contrapartida, torna um pequeno grupo possuidor
dos meios de producdo. O uso comum que tem como base a I6gica comunitaria parte do
principio do direito de estar incluido, da propriedade partilhada e muitas vezes
inexistente sendo o espaco de uso, 0 que permite a reproducao da vida sem se ter grande
diferenca no processo de producdo e acumulacgdo de bens. A justificativa dada ao tempo
de desenvolvimento deste modo de vida tem sempre como marca tempos imemoriais.
Tempos distantes e longos onde as mudancas sdo lentas, tempo dos “homens lentos”.
Em que a velocidade das transformacdes obedece ao tempo da comunidade.

Dentro da compreensdo do direito consuetudinario, a passagem da informacao se

da via oral sendo os idosos os guardides da historia, aqueles cuja palavra tem a forca de



ligar o passado e o presente, restituindo momentos distintos sobre a luz da experiéncia
vivida tornando o costume vivo e instalado na interface da lei, do que se é normativo,
com a prética do fazer cotidiano, fazendo com que ele seja praxis e igualmente norma.

De caréter local, e nem possui a pretensdo de tornar-se universal, o direito do
costume geralmente é criado e validado entre pessoas comuns que a partir de uma
pratica concreta estabelecem as normas de convivéncia. O direito consuetudinario
“deriva dos costumes, dos usos habituais do pais: usos que podiam ser reduzidos a
regras e precedentes, que em certas circunstancias eram codificados e podiam ter forca
de lei” (TOMPSON, 1998, p 15). Costumes estes que produziam marcas visiveis no uso
de determinado recurso natural, na organizagédo do trabalho, no concreto da vida.

A sua construcao é resultado de mediacdes constantes entre os individuos que
em todo momento vivificam e atualizam a experiéncia na pratica das relagdes sociais de
producdo e convivéncia ao longo do tempo. Desta forma, ndo existe costume sem
contexto, o0 seu surgimento, tal qual a sua afirmacéo, devem ser entendidos dentro do
processo historico no qual este se apresenta.

A dominialidade da terra para as areas de uso comum s6 é discutida pelos seus
membros quando ha quebra de contrato por membro interno ou externo forgando a
separacdo entre meios de producdo e produtor?, pois a ideia de propriedade estd

diretamente ligada ao uso o que difere do direito positivo.

A NEGACAO HISTORICA DA TERRA AOS CAMPONESES

O direito a propriedade, explicito hoje no direito positivo brasileiro, se
constituiu a partir do pensamento burgués, como afirma Baldez (2002), e esta
apropriagdo individual da terra foi ao longo do tempo “blindada”, criando em seu
entorno “uma forte cerca juridica” (BALDEZ, 2002, p. 98), que foi sendo aprimorada e
perdura até a contemporaneidade. No Brasil, 0 marco juridico foi a lei 601 de 1850°.

Com a Lei de Terras (1850) era necessario a confirmacéo das sesmarias para ser

registrada e transformada em propriedade moderna. As sesmarias ndo confirmadas

2 Como bem lembra Marx (1984), esta ¢ a génese do processo capitalista chamada de “Acumulagio
primitiva”.

3 Ndo obstante toda a complexidade que envolve a questdo agraria, o direito positivo no Brasil vem desde
de sua fundacdo colonial sendo imposto. Apesar de fora dos grandes centros o cumprimento do que se
encontrava escrito ser muitas vezes inexistente e o costume ser o caminho tracado para regular as
relacGes, no que se referia a acdo juridica o que se vigora é o0 que esta posto (escrito).



passaram a ser terras devolutas que deveriam ser discriminadas e arrecadadas sendo
integradas ao patriménio publico. Durante este tempo as Comunidades de Fundo e
Fecho de Pasto ja existentes foram se reproduzindo sem serem “percebidas”. Como as
areas ocupadas por estas comunidades ndo haviam sido incluidas nos eixos de
desenvolvimento econémico, 0 modo de vida das Comunidades de Fundo e Fecho de
Pasto foi se territorializando pelo Sertdo e nas Gerais.

A invisibilidade social funcionou enquanto a estratégia que possibilitou a
existéncia e a ampliacdo. O processo burocratico que reconhecia a dominialidade no que
se referia a terra tinha pouca importancia, pois a terra era de quem nela estava ocupando
e quando isso ndo era verdade, os acordos feitos ao longo do tempo néo se refletiam em
ameaca e estes eram pautados no costume e na tradicao oral.

Em uma populagdo em que a escrita era o elemento raro, pois segundo Souza
(1999) em 1900 apenas 35% da populacdo brasileira era alfabetizada. Considerando que
em 1850 esta area era composta essencialmente por negros, indios, brancos
empobrecidos e mesticos a quem a educacdo formal era negada, nao é dificil concluir
porque sdo poucos 0s acordos escritos.

O direito positivo que se organizava nos espacos de disputas (cidades e locais de
crescimento econémico), se fazia inexistente nas areas de Fundo e Fecho de Pasto. O
direito do costume imperava e a palavra era o elemento que firmava os acordos.

A negagdo do direito costumeiro enquanto forma de direito no processo de
producédo do espaco no Brasil tem como base a ideia de que as normas geradas pelo

costume sdo ndo racionais, como mostra Vieira:

Percebe-se, portanto, que no Direito, o costume é tratado como uma
forma ndo racional de criacdo de normas juridicas, a partir da
alegacdo de que as pessoas espontaneamente o criam e o aplicam sem
que a regra gerada tivesse uma funcdo ou um processo de criacdo que
se justificasse dentro do modo de viver de um grupo social no qual é
reconhecida como legitima devido a sua adequagdo aos pressupostos
valorativos e praticos adotados pelo grupo (VIEIRA, 2006, p. 6).

O direito costumeiro por ndo se propor universal, tem no seu amago o debate
intenso e em todo momento sobre a verdade que se estabelece no grupo, pois € este
grupo que justifica o seu modo de vida e avanca e o reconhece enquanto legitimo,

realizando as adequacBes quando necesséarias a realidade do grupo. Desta forma, a



compreensdo da vida passa por respeitar as leis que o costume lograra e a tradi¢do oral
mantém. E a elaboracdo dos sujeitos historicos sobre a sua experiéncia.

O direito positivo busca a universalizacdo do direito, mas a0 mesmo tempo em
que universaliza uma verdade, este aliena o sujeito do debate desta verdade. O
fortalecimento do direito positivo acompanha o desenvolvimento do capitalismo e se
apresenta enquanto verdade construida por um grupo que busca a acumulacao primitiva
e a expropriacdo dos pobres, a fim de gerar médos de obra livres, a serem exploradas a
forca de trabalho. Neste campo de conflito, o direito consuetudinario se apresenta
enquanto direito dos pobres na resisténcia a estas transformacges e o coloca como um
“lugar de conflito” (TOMPSON, 1998, p.95).

O DIREITO POSITIVO E UM DISCURSO DE QUEM TEM O PODER DE
PODER

Tendo como base o poder do Estado enquanto regulador das relagfes através da
normatizacdo, estabelecendo que somente poucos possuem a competéncia de falar e
aplicar a norma juridica, este retira as verdades mdultiplas existentes para uniformizar em
um Unico regimento e visdo de mundo, a visdo do mundo capitalista. Desta forma, antes
de qualquer coisa, o direito € um discurso sobre o poder de poder.

A pouca resisténcia ao direito positivo existente na sociedade é fruto de uma
articulagcdo composta por Estado, forca militar e operadores legais que disseminam a
ideia de neutralidade da lei e sua eficacia para fazer com que ele seja reconhecido como
legitimo. Esta ideia de que a lei é neutra, assim como o Estado?, esconde a verdadeira
face da lei que se constitui enquanto uma “imposi¢do de uma forma de verdade que traz
em seu bojo a relacdo de forca entre diferentes categorias de agentes sociais que estao
em constante conflito para impor, cada qual, sua visao de mundo” (VIEIRA, 2006, p.7).

Neste sentido, o entendimento do direito se faz a partir dos quadros que
compdem o judiciario, entendé-los enquanto técnicos aplicadores de leis € um equivoco.
Trata-se do exercicio pleno do poder em sua vertente normativa. Ao interferir em uma
dada area esta acdo normativa manter ou alterar uma realidade a partir de pressupostos,
muitas vezes exogenos ao local, onde as leis sdo formuladas a fim de permitir a

construcdo de uma base legal que fortalece e consolida um Gnico modelo de sociedade.

4 Para essa discussdo sobre 0 Estado e a ndo neutralidade em suas agGes ver Francisco de Oliveira (1987).



O conflito entre o direito costumeiro e o direito positivo é a evidéncia de uma
negacdo da democracia, pois revela o conflito de classe existente na disputa entre
capitalista junto com os proprietarios fundiarios frente aos proletarios e camponeses,
sendo o Estado apropriado pela classe capitalista e proprietarios fundidrios que legislam

e fazem valer a sua vontade frente a populagdo usando o judiciario enquanto blindagem.

Portanto, a lei reserva para si certas matérias impedindo qualquer
intromissdo de outras regras que ndo sejam aquelas formuladas pelo
6rgdo especializado do Estado, criadas através dos procedimentos
formais previamente estipulados, deixando a cargo dos costumes
somente aqueles casos aos quais ndo lhe foi possivel ou ndo lhe é
conveniente positivar e desde que a norma costumeira esteja
perfeitamente adequada aos pressupostos legislativos (VIEIRA, 2006,

p. 8).

Desta forma, o campo de conflito, na medida que as relagdes capitalistas véo se
inserindo nos espacos ndo capitalistas, é acirrado e evidencia a luta. Isto se da em
funcéo da negacéo da existéncia do direito consuetudinario enquanto forma legitima de
direito, mas na verdade o que se rechaca € este modo de vida pautado exclusivamente
em relagOes ndo capitalistas de producéo.

A constituicdo de uma competéncia propriamente juridica, mestria técnica de um
saber cientifico frequentemente antinbmico das simples recomendacdes do senso
comum, leva a desqualificacdo do sentido de equidade dos ndo especialistas. O desvio
entre a visdao vulgar daquele que se vai tornar “justiciavel”, quer dizer, num cliente, e a
visdo cientifica do perito, juiz, advogado, conselheiro juridico, etc, nada tem de
acidental; ele € constitutivo de uma relacdo de poder. (BOURDIEU, 2003, p. 226).

A legislacéo brasileira por ser positivista coloca em primeiro plano a lei explicita
na forma escrita. Mas como a producdo do espaco se d& de forma contraditoria, esta
tensdo se apresenta também nas leis. Se em primeira instancia ha uma negacdo do
direito consuetudinario subordinando-o a lei, este é aceito perante o direito positivo no
caso de omissdo da lei como dizem os instrumentos de interpretacdo juridica no art 4°
da Lei de Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro nos seguintes termos: “Quando a
lei for omissa, 0 juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0S costumes e 0S
principios gerais do Direito”.

Contudo, a aplicacdo do direito obedece a seguinte sequéncia: primeiro se
trabalha o que é explicito na forma da lei: 0 que é escrito. Analisa-se 0 que esta posto

enquanto verdade de um grupo como verdade do conjunto, tornando o exercicio do



direito legalista. Souza Filho e Pacheco (2010), ao analisar os cursos de direito,
identificam um afastamento das questBes sociais resultando em uma alienacdo que se

constitui da lei pela lei.

De maneira geral, a concepgdo positivista predominante nos
cursos de Direito reduz o fenbmeno juridico a um conteudo
meramente legalista e formal, o que tem sacrificado em muito
as ideias de justica, equidade, igualdade, transformando-se num
culto a lei, que juntamente com a crenca da neutralidade do
judiciario, provocou o alheamento deste Poder ao que, na
realidade, se passa com a(s) sociedade(s), conferindo-lhe
indiferenca em relagdo aos conflitos e sua falta de
comprometimento com as injustigas sociais. 1sso levou o Poder
Judiciario a cair nas armadilhas das instancias dominantes,
funcionando, com frequéncia, como mecanismo de controle
social, de producdo e defesa de uma ordem juridica mais
consagradora de desigualdades do que de liberdades (SOUZA
FILHO e PACHECO, 2010, p.3512).

O segundo passo é realizar a analise com base nos principios do direito que
deveria remeter as ideias de liberdade, igualdade, justica e equidade. Entretanto, em
uma sociedade capitalista que expressa a defesa da propriedade privada enquanto valor
inviolavel equiparada ao direito a vida, seguranca, liberdade, e igualdade, como é dito
no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, ndo ha como regulamentar questdes que
envolvem uso comum quando estes se estabelecem enquanto forma de apropriacao da
natureza diferenciada.

Realizado estes dois momentos, passa-se a um terceiro passo que seria 0 exame
do costume, mas a ressalva primeira é que se faca isso por analogia. Ndo se deve
trabalhar o costume de fato, mas por analogia se chegar a algo proximo ao que existe.

Com isso, o direito positivo anula a diversidade de modos de vida existentes
através do processo de regulamentacdo, onde ndo cabe a diferenca. A diferenca é
anulada no processo de regulamentacdo a fim de se manter a desigualdade, uma vez que

com instrumentos iguais se analisa vidas que se processam de forma diferenciada.

Porém, diante da diversidade de formas organizativas engendradas
pelos diversos grupos sociais como os quilombolas, as quebradeiras
de coco de babagu, 0s ciganos dentre outros, ndo ha como se pensar a
existéncia de uma Unica norma, visto que cada coletividade
estabelece suas préprias praticas sociais nas quais sao incluidas
também regras juridicas (VIEIRA, 2006, p. 8).



A negacdo do direito do costume é concomitantemente a rejeicdo ao direito de
organizar a reproducado da vida fora dos padrbes de apropriacdo privada e exploragdo do
trabalho. O carater politico da construcdo do direito pelo sujeito histérico tem sido
constantemente esquecido e a lei, justificada ideologicamente, tem sido usada para
favorecer a reproducédo do capital, sendo afastada cada vez mais de ideias de justica.

Desta forma, assim como o direito costumeiro foi negado no Brasil, 0s campos
de uso comum também foram negados. Paulatinamente, as leis que poderiam

regulamentar os campos comuns s&o esquecidas.

CONCLUSAO

Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto, realidades presentes no
territério baiano, lutam para ter o reconhecimento de suas terras. A luta esta inserida nas
disputas territoriais colocada pelo processo de desenvolvimento capitalista no campo.
As comunidades vivem um processo de pressdo expropriatéria fruto da valorizacéo
do/no espaco. Sua organizagdo interna € regulamentada pelo direito consuetudinario que
permite 0 uso do seu territorio para a reproducédo da vida.

No conflito com as forcas expropriatdrias do capital, deparam-se com o direito
positivo. O direto positivo enquanto discurso universalizado desconhece o costume e a
diversidade presente no territorio baiano. Este representa e defende os grupos que se
articulam em volta do poder, tornado o direito um discurso sobre o poder. A linguagem
operante do direito além de alienar, impede o dialogo entre os sujeitos.

Desta forma, as leis existentes refletem a sociedade que a criou. No que se refere
ao uso da terra, o processo legal sempre negou terras as comunidades camponesas, neste
caso, as CTFFP tendo o direito positivo como instrumento regulador desta
desigualdade. A luta destas comunidades pela terra continua e busca o reconhecimento

do seu direito a terra, sem necessitar trocar o modo de vida.
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