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Introducao

“Estamos solicitando que o INTERBA E O INCRA venham até aqui
para ver o tanto de gente que tem trabalhando no lugar e que precisa
dessa terra e que faca uma fiscalizacdo urgente para regularizar
nossas terras, pois o Unico documento que a maioria de noés tem é o
documento do braco” (Comunidades de Fundos de Pasto de Areia
Grande, Carta ao INTERBA e ao INCRA, Riacho Grande, 26 de
marco de 1980).

A carta enviada ao INTERBA e ao INCRA, em marco de 1980, ndo € um
simples relato sobre a historia da ocupacdo das terras do Riacho Grande pelas
comunidades de fundos de pasto’ de Areia Grande, nem mesmo se presta a
confirmar, em absoluto, a antiguidade e a legitimidade da ocupacdo. Conquanto as
comunidades facam mencdo aos proprios bragcos como uma prova cabal do uso
legitimo da terra, o requerimento de providéncias para a sua regularizacdo € uma
expressao flagrante acerca da importancia do cumprimento de outros requisitos, que
nao somente as suas razfes para o0 atendimento daquela finalidade. Eis que se
estabelecera uma tensdo entre diferentes usos e valores sobre uma determinada
terra e suas formas de autenticacao e validade.

Nesse sentido, uma leitura acerca desse conflito, de alguma maneira, € um
esforco de compreensao sobre as relagdes sociais que configuram a espinha dorsal
do conflito agrario - a propriedade privada da terra e seus desdobramentos sociais,
juridicos e politicos, que ndo estdo adstritos aos seus termos legais, nem mesmo a
sua apreensado enquanto um bem absoluto. Em vista disso, a analise proposta se
justifica no momento em que as terras do Riacho Grande passam a ser mais do que
o lugar de reproducédo da existéncia das comunidades de fundos de pasto para ser
uma arena entre nogdes conflitantes aquela ocupacéo tradicional, que ndo € senao
um embate entre distintas no¢des sobre a propriedade da terra.

Dito isto, neste trabalho, nos voltamos para os conflitos fundiarios
envolvendo as comunidades de fundos de pasto da Bahia - Jabuticaba, em

Andorinha, 1990, e Areia Grande, em Casa Nova, 2006 -, especialmente, para 0s

2 Fundos de pasto é a designacdo de comunidades rurais que, além das &reas de terras para a
ocupacédo de nucleos familiares com casas de moradia e cultivo em regime de economia familiar,
mantém areas para uso comum, onde se desenvolve a criacdo de animais de pequeno e médio porte
como forma de convivéncia com o semiarido nordestino. A nomenclatura “fundo de pasto” “tem sua
origem a partir do fato dos animais se afastarem das areas proximas a moradia dos produtores, em
direcdo ao interior das pastagens — os fundos de pastos” (Relatério da Avaliacdo da Intervencgéo
Governamental no Sistema Produtivo Fundo de Pasto de 1987), em outras palavras, fundo de pasto é
uma area externa ao espago da roga e da moradia. Essa denominacgao é mais comum na regido norte
e nordeste do estado onde ha uma predominéncia para animais de médio e pequeno porte, a
exemplo dos caprinos.



embates em torno da interpretacdo e aplicacdo da lei com vista a determinacéo
sobre a legitimidade e a legalidade dos direitos alegados sobre as terras, que se
estabelece no ambito do Judiciario, mas ndo fica a este restrito. Com isso,
pretendemos oferecer um estudo comparativo sobre esses conflitos e seus
desfechos juridicos, nesses diferentes contextos, bem como suas implica¢des para
permanéncia das comunidades de fundos de pasto na posse da terra.

No ambito desses conflitos fundiarios, as acdes judiciais cumprem um papel
central; o juiz torna-se um ator importante, pois determina qual € o direito que ira
prevalecer para o caso concreto. Por outro lado, o poder disposto aos magistrados
nao anula as disputas de interpretacdo em torno das decisdes judiciais nem mesmo
subtrai os limites circunscritos pela lei. Com isso, para compreender as implicacdes
dos processos judiciais nas lutas em torno da permanéncia na posse da terra pelas
comunidades de fundos de pasto, ndo basta saber como os magistrados decidem
nesses processos, mas adentrar nas diferentes respostas (institucionais ou nao)
oferecidas pelos sujeitos para os quais se direcionam as decisdes judiciais. No
dominio da lei (Thompson, 1998), importa reconhecer como 0s sujeitos se mobilizam
disputando os sentidos da lei nos seus préprios termos, mas também a partir de um
sentimento de (in)justica frente as mudancas que ocorrem em suas proprias vidas.

Neste trabalho, adotamos como método de amostragem dos resultados
obtidos a “amostra por contraste-aprofundamento” que, de acordo com Pires (2008),
resulta em uma descricdo em profundidade de cada caso e de sua comparacgéo, no
sentido de que um Unico caso ou poucos casos bem construidos podem favorecer a
separacdo das caracteristicas essenciais ligadas ao fenébmeno estudado (PIRES,
2008, p. 202). O instrumento visa aprofundar a andlise sobre as disputas em torno
da interpretacdo e aplicagcdo da lei nos processos judiciais, com o0 intuito de
reconhecer seus reflexos em ambito juridico nos conflitos agrarios envolvendo as
comunidades de fundos de pasto em distintos contextos.

Partimos do entendimento de que o estudo de caso permite identificar as
estratégias dos atores, bem como suas motivacdes na producdo de um desfecho
juridico sobre os conflitos. Saber, por exemplo, de que maneira fazem uso das
normas juridicas, inclusive, alguns magistrados no momento em que suas acdes e
impressdes sugerem serem parte de processos que seriam apenas julgadores. E
nessa construcdo que tentaremos resolver uma questdo secundaria, mas nao

menos importante: “como os conflitos se resolvem com a decisao judicial?”



1 Jabuticaba e Areia Grande: uma sintese da judicializacdo dos conflitos pela
posse da terra e o territério

O conflito de Jabuticaba, em Andorinha, envolveu mais de trezentas familias
(cerca de 1.500 pessoas) que ocupavam a Fazenda Jabuticaba ha décadas, com a
criacdo de um sistema coletivo de animais de pequeno porte, bem como através das
atividades extrativistas. As comunidades que ocupavam a area dos fundos de pasto
desenvolviam suas atividades pacificamente até a chegada de um fazendeiro
paraibano para a regido, no inicio de 1990, que alegava ter comprado a area da
Fazenda Jabuticaba. Para expulsar as familias do fundo de pasto a for¢a bruta, o
pretenso proprietario cercou a area, devastou a caatinga com motosserras e
manteve pistoleiros armados para ameacar a vida dos posseiros. Nesse clima tenso,
em junho de 1990, foi assassinado um jovem camponés dos fundos de pasto por um
pistoleiro, a mando do pretenso proprietario (CPT. Ultimos acontecimentos da
‘Jabuticaba’, 4 de julho de 1990).

Esses fatos foram levados a Comisséo Parlamentar de Inquérito da violéncia
e impunidade no Campo, da Assembleia Legislativa da Bahia, que passou a atuar
com a instauracdo de uma sessdo especial na cidade de Senhor do Bonfim para
apurar os conflitos na regido. Entidades sindicais, assessorias juridicas e bispos da
Igreja Catodlica denunciaram nos meios de comunicacdo e em alguns 0Orgaos
estaduais a situagéo de violéncia e ameacga sofrida pelos posseiros de fundos de
pasto de Jabuticaba, bem como o panorama de conflitos na micro-regiao, tal como
expunha o relatorio da Comisséo Pastoral da Terra de 1992:

Este documento que se propde mostrar os conflitos fundiarios e os
problemas advindos da grilagem na micro-regido de Sr. do Bonfim,
tem como objetivo chamar a atencdo das autoridades
governamentais contra este descaso; e a0 mesmo tempo exigir
destas uma acgdo enérgica para solugdo da grilagem e da violéncia
no campo, que a cada dia vem tomando corpo, causando a morte e
principalmente a expulsdo de centenas de familias, desta regido,
sobretudo das areas de Fundo de Pasto, assim conhecidas (CPT.
Conflitos fundiarios da micro-regido de Senhor do Bonfim, 17 de julho
de 1992).

E nesse contexto de violéncia e ameacas a posse da terra e a vida dos
posseiros, que a area ocupada pelas comunidades passa a ser objeto de uma acao
judicial. Ao longo de, pelo menos, cinco anos, 0 processo judicial se tornou um dos

componentes centrais do conflito de Jabuticaba, com desdobramentos distintos,



conforme o juiz que conduzia o feito, chegando a se apresentar também como “a
fase mais dramatica da disputa pela posse da terra travada com o fazendeiro.
Diante da iminéncia de serem desalojados da area em virtude de uma decisao
judicial contraria a permanéncia, o sentimento era de que:

Foi um tempo de agonia, muito bem expresso pelo poeta popular da
Jabuticaba, Ant6nio Lino: “Meu Deus peco que ouca 0 meu grito/ 14
do alto do infinito/ veja quanto ja sofri. Meu Deus por favor me ouca
agora, /joga a violéncia fora, /quero viver em paz aqui.” (CPT, Carta
aos amigos, maio de 1995).

No processo de Jabuticaba, mesmo tendo sido comprovado em juizo que 0s
documentos apresentados pelo pretenso proprietario acerca da dimensao da area
traziam uma transcricao flagrantemente ilegal, a magistrada que atuou no processo
considerou o fato de somenos importancia, e néo reconheceu a existéncia de uma
posse mansa e pacifica exercida pelas comunidades de fundos de pasto nos
seguintes termos:

Onde esta a vinculacdo dos autores, tdo discutidas por eles? E a sua
utilizacdo econbmica constante e permanente? E o exercicio de fato?
Ndo habitam no local, frequentam a fazenda Jaboticaba
ocasionalmente, quando tém necessidade. Alguns dos autores
residem a muitos quildbmetros de distancia do local do litigio, tudo
devidamente comprovado por depoimentos prestados e suas
qualificacdes nos autos, fls. 99/105, 107, 307/311, 401/403, 404, 405
e 406. Fato que a inspecdo realizada por esta Magistrada tornou
certo: “Néo foi constatado a existéncia de nenhuma familia morando
no local.” (Sentenca - Jabuticaba).

Uma das frases mais simbdlicas sobre a sentenca proferida esta registrada
na carta de um paroco, que colaborou com a luta das comunidades de Jabuticaba.
De uma forma metaférica diz que “a terra pareceu sumir debaixo dos pés dos
trabalhadores e de todas as entidades que acompanhavam o caso” (CPT, Carta aos
amigos, maio de 1995). Diante disso, embora tenham recorrido da sentenca através
do Recurso de Apelacao dirigido ao TJ/BA, ndo havia expectativas de reverter essa
decisdo em seu favor, pelo que decidiram adotar providéncias administrativas para
gue a area fosse desapropriada. Assim, através do Decreto de 16 de outubro de
1996, da Presidéncia da Republica (Diario Oficial, Secéo I, 21381, 16 de outubro de
1996), o INCRA fora autorizado a promover a desapropriacdo da Fazenda

Jabuticaba, de interesse social para fins de reforma agraria. Essa decisédo

3 Trata-se do conteldo da nota publica “Comunidades de fundos de pasto de Jabuticaba, Juiza
decidira destino de mais de 300 familias da Fazenda Jabuticaba, Senhor do Bonfim, 30 de dezembro
de 1994”,



administrativa garantiu a permanéncia das comunidades de fundos de pasto de
Jabuticaba na posse da area de uso comum.

Essa sucinta apresentacao sobre a judicializacdo do conflito de Jabuticaba
requer uma analise mais pormenorizada sobre as decisfes judiciais proferidas, bem
como a respeito da maneira como as comunidades, junto com as assessorias
juridicas, buscaram uma saida para o problema a partir de uma reflexdo, que levou
em conta a importancia da decisao judicial, mas também o sentimento de injustica
frente & decisdo ao manifestarem que: “A sociedade acusou o golpe. 'E um absurdo
uma sentenca dessa!' Era 0 comentario da maioria. Enquanto uns poucos soltaram

fogos” (CPT, Carta aos amigos, maio de 1995).

“Temos intenséo de morrer por nossa terra que é nossa mae”
(Comunidades de Fundos de Pasto de Areia Grande, Carta ao INTERBA e ao INCRA,
Riacho Grande, 26 de marco de 1980).

“SO saem dali arrastados pelos pés

Essas declaracfes de integrantes das comunidades de fundos de pasto de
Areia Grande poderiam ser lidas como expressées de um momento da luta pela
permanéncia na terra em que as adversidades implicariam no extremo de lutar com
a prépria vida para manter viva a promessa de ter permanecido, mas s&o
expressdes de contextos distintos da historia dessas comunidades ribeirinhas do
Sobradinho, que vivenciam uma luta pela terra que parece nao ter fim. No final
década de 1970 e a partir de 2006, quase 30 anos depois, as comunidades de
fundos de pasto de Areia Grande vivenciaram momentos de vulnerabilidade a
permanéncia na posse da terra, que muito embora apresentem situacdes e fatos
especificos em cada contexto, mantiveram a particularidade de terem sido noticiados
nas matérias de jornais pelos mesmos motivos: a violéncia fisica e simbdlica do
Estado, a grilagem de terras na regido e a importancia da decisdo judicial na
configuracdo do conflito.

No final da década de 70, a empresa Camaragibe S.A., com sede no Rio de
Janeiro, a partir da compra de alguns lotes de terra vai apropriando-se



indevidamente de uma imensa area de terras publicas onde se encontram as
comunidades de fundo de pasto, a época constituidas por 74 familias de posseiros,
gue se localizavam a 25 quildbmetros da Barragem do Sobradinho. A empresa
também recebeu “empréstimo de vultosos recursos do erério, sob a justificativa de
fomento a producéo agricola no Brasil, bem como o recebimento de seguros-safra”
(AATR. Um breve relato, marco de 2010).

Na disputa pela posse da terra, para permanecerem nas areas, as
comunidades, com a colaboracdo de assessorias juridicas populares e com 0 apoio
da Igreja Catdlica, pleitearam junto ao Estado - frente ao Instituto de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA) e ao extinto Instituto de Terras da Bahia (INTERBA) - a
demarcacdo das terras ocupadas para posterior regularizacdo em nome dos
posseiros dos fundo de pasto. Ao tempo em que disputavam a permanéncia nas
areas junto as instituicbes estatais, os posseiros de Areia Grande também se
voltaram para a mobilizacdo de um conjunto de for¢as sociais, que colaboraram para
a formacédo de uma opinido publica a respeito do conflito, inclusive, a partir de um
processo pedagogico de construgdo do sentido da resisténcia face a gravidade do
problema social. Dentre outras manifestagcbes, conclamavam para que outros
trabalhadores rurais também se sentissem parte daquela luta: “é hora de todo
trabalhador rural da regido mostrar concretamente seu gesto de compromisso com
esses companheiros. Ninguém melhor que um trabalhador rural pode entender o
que significa ficar sem terra” (Jornal A Tarde, Projeto da Camaragibe € recusado, 11
de julho de 1980).

Passados 27 anos de compromissos firmados outrora e ndo cumpridos, em
2006, inicia-se mais uma disputa judicial pelas areas, dessa vez, com uma sentenca
favoravel a dois pretensos proprietarios que ndo figuraram no processo da década
de 1980. Na execucdo da sentenca, as comunidades tentaram resistir para néo
serem expulsas das areas, mas nao conseguiram impedir uma acéao institucional
violenta que deixou prejuizos sociais, materiais e simbolicos, que ndo foram
reparados.

Segundo informacgdes obtidas nos arquivos da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) e da Associacdo de Advogados e Advogadas dos Trabalhadores Rurais
(AATR), a Empresa Camaragibe decretou faléncia e o Banco do Brasil se tornou o
principal credor da divida de oito cédulas hipotecarias dos supostos bens da

empresa. A partir de uma negociacdo com o Banco do Brasil de Nova Iguacu, Rio de



Janeiro, dois empresarios passaram a ser credores dos direitos da Camaragibe,
conforme os autos do processo, e passaram a ser proprietarios de uma area com
mais de 25 mil hectares, local onde se encontram as comunidades de fundos de
pasto (Brasil de Fato, Jaguncos e empresarios oprimem familias no Semi-Arido da
Bahia, 02 de abril de 2008).

Embora exercessem a posse da area ha cerca de 200 anos, 0S posseiros
dos fundos de pasto tiveram que vivenciar a situacdo de despejo da area sem a
oportunidade de se pronunciar a respeito. De acordo com um posseiro: “eles
chegaram ja com a ordem determinada pelo juiz. Esperava que pelo menos nés
féssemos ouvidos pela justica” (Brasil de Fato, Jaguncos e empresarios oprimem
familias no Semi-Arido da Bahia, 02 de abril de 2008).

Nesse processo, as comunidades precisaram acionar 6rgdos estatais
relacionados a questéo agraria, como forma de denunciar as ilegalidades cometidas
no ato de desocupacéao através do mandado de imissdo na posse, bem como para
requerer uma acao discriminatéria para averiguar a legalidade dos titulos
apresentados pelos pretensos proprietarios. Com a participacdo de outros 6rgaos
estaduais relacionados direta ou indiretamente a questdo agréria, a disputa judicial
passou a contar com novos atores e novos elementos para definicdo da ocupacao
das éareas. Assim, independente das decisbes judiciais até entdo proferidas, as
comunidades passaram a lutar pela concretizacado de um processo de regularizagcéo
fundiaria, que garantisse sua permanéncia na posse das areas de uso comum. Foi
assim que,

Como desdobramento da mobilizacdo dos trabalhadores, uma acéo
discriminatéria administrativa de terras publicas foi elaborada pela
Coordenacéo de Desenvolvimento Agrario, 6rgdo estadual de terras,
e, posteriormente, foi ajuizada pelo Estado da Bahia uma agéo
discriminatéria judicial, com o objetivo de arrecadar o patrimdnio
publico que foi ilegalmente incorporado ao patrimdénio particular [...]
(AATR. Um breve relato, marco de 2010).

Conforme determina o art. 26 da Lei Federal n° 6.383/76, 0 processo
discriminatorio judicial tem carater preferencial e prejudicial em relacédo as acées em
andamento, referentes a dominio ou posse de imdéveis situados, no todo ou em
parte, na area discriminada. Assim, a Acdo Discriminatoria Judicial reconfigurou o
conflito no processo judicial, pois, ndo se tratava mais de imitir 0s pretensos
proprietarios na posse da area, de vez que restara comprovado a ilegalidade dos

titulos de terra apresentados.



A acdo Discriminatoria Judicial ficou sem movimentacgédo judicial em torno de
um ano e ja contava com um parecer proferido pelo Ministério Publico Estadual pela
procedéncia do pedido autoral quando o magistrado que conduzia o feito sentenciou
pela improcedéncia do pedido da PGE. Mesmo diante dessa decisdo, as
comunidades permaneceram na area, e, mais recentemente, o Tribunal de Justica
da Bahia suspendeu os efeitos da sentenca proferida.

Em Areia Grande, assim como no processo de Jabuticaba, ndo seria
exagero constatar que a invisibilidade das comunidades de fundos de pasto
perpassa pela visdo que os préprios magistrados comungam sobre o que venha a
ser uma apropriacao legalizada e legitima sobre a terra. O descompasso entre a
territorializacao dos fundos de pasto e as concepcdes dos magistrados origina-se de
uma cisao entre distintas concepc¢des sobre a propriedade e a posse da terra e seus
direitos correspondentes.

2 O lugar da decisao judicial no conflito agrario

Os processos judiciais de Jabuticaba e Areia Grande tiveram sentencas
desfavoraveis as comunidades de fundos de pasto, mas essas decisdes ndo foram
determinantes, embora tenham sido importantes para os distintos desdobramentos
sobre a destinacdo das areas em conflito. A analise dos documentos e, sobretudo,
das entrevistas realizadas com advogados e advogadas populares que atuaram nos
processos, sugere uma reflexdo em torno do lugar do processo judicial no conflito,
no sentido de sua apreensao enquanto um instrumento da luta. ISso reorienta o
referencial da investigacdo quando ndo mais se trata de analisar as lutas das
comunidades no Judiciario, mas com o Judiciario.

Nesse ponto, ndo obstante as similaridades que comungam os conflitos de
Jabuticaba e Areia Grande, as estratégias, institucionais ou ndo, que garantiram e
vém garantindo a permanéncia das comunidades nas areas, se relacionaram as
condicBes objetivas, isto é, as possibilidades concretas de reversdo da decisao
judicial que, como se sabe, sdo contextuais.

Em Jabuticaba, apds a sentenca, a assessoria juridica avaliou que seria
muito dificil conseguir reverter a decisdo no Tribunal de Justica da Bahia, uma vez
gue, de acordo com a avaliacdo da assessoria juridica, eram somente trés

desembargadores que atuavam na época e, na melhor das hipéteses, somente uma



desembargadora poderia ser sensivel ao pleito das comunidades. Diante disso, a
saida encontrada foi tentar junto ao INCRA um processo de desapropriacdo da area.
De acordo com o advogado popular que atuou no caso, antes mesmo que 0
INCRA concluisse o processo de desapropriacdo, o conflito ja ndo era o mesmo dos
anos iniciais. O processo judicial perdurou por quase cinco anos, o que de alguma
maneira colaborou para um certo “desinteresse” por parte do pretenso proprietario
no decorrer do tempo. Destacamos esse fato porque, além da organizacdo e da
resisténcia das comunidades, a duracdo do processo judicial se apresenta como um
fator importante na vigéncia do proprio conflito em torno de uma determinada disputa
de terra. A titulo de exemplo, uma das advogadas entrevistadas referiu-se ao tempo
de duracdo do processo e as custas processuais para outra parte como fatores
consideraveis nos resultados favoraveis que obtiveram em acdes judiciais. Isso
corrobora com sua percepcao de que o processo judicial serve “para garantir maior
permanéncia na luta dessas comunidades” (Entrevistada 3, 04 de julho de 2014).

No processo judicial de Areia Grande, diante de uma sentenca favoravel aos
pretensos proprietarios, as comunidades, junto com as assessorias juridicas da
AATR e da CPT mobilizaram outros 6rgdos do Estado para trazer uma questdo de
fundo para a Acdo de Imissdo de Posse, que foi o questionamento sobre a
dominialidade das terras, uma vez que desde o processo judicial da década de 1980
ja havia indicios de que se tratava de uma area de terras devolutas, mas o processo
administrativo de discriminatéria ndo fora concluido a época e as comunidades
permaneceram na area por conta da organizacdo coletiva e por forca de uma
deciséo judicial.

Com esta Acdo Discriminatéria Judicial através da Procuradoria Geral do
Estado, a Acdo de Imissdo de Posse de autoria dos pretensos proprietarios tornou-
se prejudicada, inclusive, no que diz respeito aos seus efeitos, uma vez que todas as
decisbes foram suspensas dada a prioridade da Discriminatoria, que procura
identificar areas do Estado que possam estar sendo indevidamente apropriadas.
Assim, suspensa ficou também a sentenca judicial que deferiu o pedido de imissédo
de posse aos pretensos proprietarios.

Nos dois casos analisados, as comunidades de Jabuticaba e de Areia
Grande lancaram mao de estratégias institucionais para se defenderem de decisdes
judiciais as quais avaliaram ndo ser possivel reverter somente com 0s instrumentos

disponiveis no curso da propria acao judicial, a exemplo do recurso de Apelacéo ao



Tribunal de Justica do Estado da Bahia. A natureza juridica das areas implicou na
adocao de medidas distintas, mas ao final, tiveram como resultado o0 mesmo objetivo
- assegurar a posse tradicional das centenas de posseiros dos fundos de pasto. No
caso de Jabuticaba, o reconhecimento de que se tratava de uma é&rea particular
implicou no instituto da desapropriacdo de interesse social para fins de reforma
agraria, que é feita pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) em terras que ndao cumprem a funcéo social da propriedade e tem como
contrapartida a indenizacdo do proprietario. 1sso se concretizou através do decreto
presidencial, publicado em 18 de outubro de 1996. Em Areia Grande, o
reconhecimento de que sao terras devolutas teve como medida a discriminatoria,
gue resulta na arrecadacéo e distribuicdo para quem estd na posse. Nesse caso,
ndo ha indenizacdo para 0s pretensos proprietarios, uma vez que o entendimento é
de que jamais dispuseram de um titulo legal e legitimo sobre a area.

E importante refletr em torno dessas estratégias institucionais que
garantiram a permanéncia das comunidades Jabuticaba e Areia Grande, pois, ao
gue sugerem as documentacdes e as entrevistas realizadas, nos dois casos, estava
em jogo a comprovacdo dominial das terras devolutas do Estado da Bahia. Mas, em
Jabuticaba, prevaleceu a versdo de que se tratava de uma propriedade privada ao
revés da avaliacdo do préprio INTERBA, como mencionado em outros momentos,
que havia classificado a Fazenda Jabuticaba como “fundo de pasto”, ap6s um
trabalho de demarcacdo que resultou no reconhecimento de que eram é&reas de
terras devolutas. Esse desdobramento distinto em Jabuticaba nos interessa
particularmente porque uma andlise comparativa entre os dois conflitos deve
considerar, dentre outros, a correlacao de forcas para o encaminhamento de certas
demandas no Estado, nesses diferentes momentos.

Para além dessas decis6es administrativas, importa refletir também em torno
de outras razdes que colaboraram para a permanéncia na terra mesmo diante de
decisfes judiciais desfavoraveis a esse pleito. Nessas razbes, encontraremos a
mobilizacdo social e a sua expressao na relacdo com o Estado, dada a exigéncia de
uma articulacdo com outros grupos e instituicdes para sua legitimacdo. Assim, o
processo organizativo para se fortalecer frente ao processo judicial evidencia, por
outro lado, que o0s grupos subalternizados precisam se amparar de mais
instrumentos para conseguirem o reconhecimento dos seus direitos.

Dito isto, sem desconsiderar o papel do Estado - inclusive, na definicdo dos



préprios termos da luta -, uma primeira leitura leva a crer que, por se tratar de
conflitos coletivos, a organizacdo comunitaria favorece a resisténcia de modo que as
decisfes judiciais encontram diversos impedimentos para serem concretizadas,
inclusive, contando com o fato de que 0s posseiros resistem também por “ndo terem

para onde ir". No caso de Jabuticaba, alguns documentos informam que diante da

mobilizacdo popular em torno do caso, “nao havia clima' para executar a sentenca”’

(CPT, Carta aos amigos, maio de 1995). Isso ndo significa dizer que dissolve a
centralidade das decisdes judiciais, uma vez que, em alguns casos, tornam-se
prioritarias frente a outras estratégias de luta para permanéncia na terra.

De outra maneira, se consideramos os diferentes reflexos das decisdes
judiciais, poderemos chegar a seguinte constatacdo - ao tempo que podem
representar uma ameagca para permanéncia na area, colaboram, em alguns casos,
de uma forma indireta, na organizacdo comunitaria. Nesse sentido, a avaliagdo dos
advogados e advogadas populares que atuaram no conflito envolvendo as
comunidades de Jabuticaba, é de que:

[...] acho que o papel da prépria juiza foi um papel interessante de
agregacédo da turma, de organizagdo da comunidade. Quando eles
viram e perceberam as inUmeras reunibes que a gente fazia e
discutia. Depois das audiéncias a gente ia la pro saldo da Diocese né
e reunia todo mundo e explicava o que aconteceu e todo mundo
perguntava. Entéo, a gente sempre tinha esse papel... Esse processo
€ interessante porque € um processo de crescimento do pessoal, da
comunidade. Fortaleceu a organizacdo, fortaleceu a disposicéo
deles. Agora nao é so ir la tirar a palha, ndo é s6 botar o bode e
retirar, a frequéncia de construcdo de casas nas éareas mais
afastadas dos fundos de pasto. Entdo, 0 processo em si teve esse
viés de permitir, de garantir, de propiciar esses outros momentos
porque antigamente esse pessoal ndo tinha isso. Foi esse processo
todo o judicial e educativo que vai levando esse pessoal a crescer na
resisténcia e na permanéncia na area (Entrevistado 2, 27 de agosto
de 2014).

Sobre essa relagdo entre a organizacdo comunitaria e o processo judicial, de
acordo com uma advogada popular que atuou no caso de Areia Grande:

Eu acho que a permanéncia se garantiu muito mais porque
conseguiu... Todos esses fatos conseguiram produzir um tipo de
solidariedade muito grande entre as pessoas, entre os trabalhadores,
entre o conjunto de organizacfes que estavam atuando, entéo, hoje
em dia ndo sei dizer mais porque eu nunca mais voltei l4. Tinha um
certo momento que eu ia com frequéncia nas assembleias de
domingo e tinha 100, 200 pessoas reunidas, nos anos de 2008,
2009, 2010, era algo bem aquecido, que fazia gostar de estar junto,
que eu ia sempre e queria estar sempre junto porque era algo



empolgante pra mim (Entrevistada 4, 05 de julho de 2014).

Nos conflitos que estamos analisando, as diversas tentativas, institucionais
ou ndo, para expulsar as comunidades, teve como reflexo uma maior organizagao
para a luta. E preciso, pois, considerar os sentidos atribuidos e a maneira especifica
como os sujeitos envolvidos encaram a decisédo judicial, bem como a correlacéo de
forcas em cada caso, para sabermos 0 quanto aquela € decisiva em um
determinado conflito. Nesses termos, € interessante considerar a relacdo entre o
processo da politica e o processo judicial para identificarmos de que maneira se
relacionam e se influenciam, e ainda que o processo judicial requeira uma
adequacao aos seus proprios termos, esse ndo estd a margem do processo mais
amplo da luta politica, que € o espaco, por exceléncia, da deciséo.

Os conflitos judiciais de Jabuticaba e Areia Grande sugerem uma reflexao
sobre o lugar do processo judicial, que ndo poderia ser encarado apenas sob o
ponto de vista do imperativo legal, no sentido de concluir que as comunidades
lutaram, nesse espaco institucional, porque foram impelidas a isso. Sob outro ponto
de vista, queremos chamar a atencdo para a propria funcionalidade do processo
judicial na garantia da permanéncia das comunidades mesmo nos casos em que 0
magistrado tenha evidenciado ser contrario a esse pleito. Dessa maneira,

Eu acho que o Judiciario teve... Enfim. Querendo ou ndo, hoje, as
comunidades estdo |4 por uma decisdo judicial, que suspendeu a
imissdo de posse. Ndo é que houve uma decisdo negativa do
Judiciario no caso de Casa Nova. Pra mim é uma decisdo positiva. A
entrada da Acao Discriminatéria Judicial garantiu a permanéncia das
comunidades em seu territorio e isso é fundamental. A gente teve
uma conversa recente com elas, e elas disseram que “se julgar ou
nao julgar a acdo, é melhor que julgue, ébvio, e anule os titulos e tal,
mas se julgar ou nédo julgar o que importa é que ndés permanecemos
No nosso territorio e garantimos a nossa producédo” (Entrevistada 3,
04 de julho de 2014).

Essa reflexdo importa porque ndo podemos encarar a luta das comunidades
de fundos de pasto no Judiciario em termos de resultados positivos e negativos, mas
como processo. Com isso, reconhecer também de que maneira 0 préprio processo
judicial se torna um referencial para a luta, uma vez que as comunidades nao
disputam a legitimidade da sua ocupacéo tradicional a partir de suas nocdes de
direito costumeiras, mas atentam para a legalidade de seu pleito. Por isso, em

algumas situacdes, uma exposicédo sobre a legitimidade da posse tradicional e de



uso comum perpassa por uma nocao de direito afinada com a legalidade do Estado
para dizer, por exemplo, o quéo é ilegal a grilagem de terras e expressar que: “Nos
insurgimos contra a desapropriacdo da area, pois a origem do titulo de propriedade
€ contaminada por indicios de ilegalidade” (Jornal A Tarde, Manifestantes montam
acampamento em praca, 02 de abril de 2008). Assim, uma compreensédo sobre o
lugar do processo judicial no conflito perpassa por sua apreensdo em torno de um
certo senso de justica, e esse ndo esta desarticulado das proprias nocdes inscritas

nas leis do Estado.

3 O lugar da lei no processo judicial

A distancia temporal e fatica, nos conflitos analisados, indicou que o avancgo
na legislacdo acerca dos direitos das comunidades tradicionais néo refletiu no
conjunto das decisfes judiciais, que ainda estariam reproduzindo concepcdes que
vao na contramao desses direitos a partir da reiteracdo de um habitus juridico
(BOURDIEU, 2010). Assim, pudemos reconhecer que as mudancas legislativas
impactaram na maneira como as comunidades de fundos de pasto se apresentaram
na esfera publica, mas ndo impactaram na maneira como 0S magistrados se
relacionaram com esses direitos.

Em que pese essa posicdo do Judiciario, os distintos desdobramentos nos
conflitos de Jabuticaba e Areia Grande colaboram para relativizagdo do potencial
decisivo das decisfGes judiciais. Mesmo nas situacfes em que 0S magistrados
expressamente nao reconheceram a ocupacéo tradicional da posse da terra pelas
comunidades, as razdes judiciais ndo foram determinantes. Vimos que na resposta
institucional para o conflito, especialmente na condugcdo dos procedimentos
administrativos, outros 0Orgaos estatais consolidaram um entendimento sobre a
legitimidade da ocupacédo da terra pelos fundos de pasto, que divergiu da maioria
das decisdes judiciais.

A andlise dos conflitos agrarios envolvendo as comunidades de Jabuticaba e
Areia Grande sugere a necessidade de refletir sobre as disputas de concep¢des em
torno da lei, no ambito juridico. Sem discordancias quanto a constatacdo de que o
Judiciario, tendencialmente, se mostra refratario ao reconhecimento dos direitos das
comunidades tradicionais a posse coletiva do seus territérios, o que pretendemos

salientar € a dinamicidade desse processo. Com isso, ndo deixamos de reconhecer



gue as comunidades de fundos de pasto atuaram e atuam no ambito juridico numa
posicdo desigual em relacdo aos pretensos proprietarios de terra, mas, essa
condicdo ndo determina o espaco da luta.

Como bem elaborou Thompson (1997), dizer que o dominio da lei requer a
consideracdo de certos padrdes de universalidade e igualdade ndo € uma simples
retérica, mas cumpre uma eficacia para apontar as leis e as decisdes judiciais
injustas, desiguais. Por esse motivo, nos conflitos envolvendo as comunidades de
Jabuticaba e Areia Grande, a “negacao” de seus direitos e de sua existéncia, em
alguns casos, por parte do Judiciario, ndo impediu que, ao final, formalizassem junto
ao Estado a legitimidade e a legalidade da posse tradicional exercida, no ambito
judicial ou administrativo. Por essa leitura, a lei, o Direito e o Judiciario ndo foram
encarados apenas como expressodes juridicas da classe dominante. Essa concepcao
s6 se sustentaria se entendéssemos o conflito de classes a partir da pura e simples
movimentac&do dos grupos de poder, que ditariam as regras do jogo sem as reacdes
gue suscitam e sem as proprias contradicées que reproduzem.

Entendemos que a andlise comparativa entre dois conflitos judicializados,
gue emergiram em momentos distintos, permitiu complexificar certas compreensdes
sobre 0 jogo de poderes e embates de interesses no seio do Estado. Com isso,
reconhecemos que mesmo nhas concepcdes das assessorias juridicas de que o
Judiciario se mantém pouco permeavel ao reconhecimento dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais, essa posi¢cdo ndo se mantém implacavel as possibilidades
de disputar esses direitos nesse campo, a exemplo do que ocorreu no conflito de
Areia Grande, em que o Judiciario foi instrumentalizado para garantir a permanéncia
das comunidades na terra, mesmo contrariando a posicédo do préprio magistrado®.

Essa compreenséo, favorecida pela andlise dos conflitos de Jabuticaba e
Areia Grande, implicou numa constatacdo de que as lutas das comunidades de
fundos de pasto ndo se estabelecem exatamente no Judiciario, mas com o
Judiciario, isto é, importa também saber como os conflitos se resolvem com a

decisdo judicial. Com isso, a expressao de distintas nocdes sobre direitos

4 A analise sobre o contetdo das decisdes sugere que o reconhecimento dos direitos dos pretensos
proprietarios, na visdo dos juizes, passa pela negacdo da prépria existéncia das comunidades, de
uma maneira parcial e subjetiva. Por isso, em certos momentos, ao invés de ser um intérprete, o juiz
€ uma parte que ataca, acusa, defende, que séo atributos préprios dos envolvidos no conflito. Dessa
maneira, com as devidas media¢Bes para os casos analisados, ndo seria exagero dizer que: “Muitos
juizes partilhavam a mentalidade dos proprietarios de terras empreendedores (homens razoaveis) e
orgulhavam-se de intuir as verdadeiras intengbes de seus predecessores e dos legisladores”
(THOMPSON, 1998, p. 114).



possessorios e sensos de justica indicou a importancia de ultrapassar o desfecho
judicial do conflito para reconhecer outras mediacdes entre a maneira como 0S
magistrados decidem e as solugcbes almejadas e construidas pelas partes
interessadas.

O questionamento sobre o lugar da lei no processo judicial ndo diz
exclusivamente sobre as possibilidades elasticas de validacdo de certos interesses
em detrimento de outros, mas anuncia um espaco de tensdo quando aquela jamais
estivera na margem da deciséo judicial, mas no seu centro, no lugar comum aos
diferentes embates e interesses expostos no processo. Os processos judiciais de
Jabuticaba e Areia Grande sdo bem representativos dessa posicao que afirmamos,
pois, embora consideremos as outras formas de luta ndo institucionais e as
sentencas desfavoraveis as comunidades, nos dois casos, veremos que a
permanéncia contara também com uma estratégia institucional, processual ou néo,
mas que ao final formalizara junto ao Estado a legitimidade e a legalidade da posse

tradicional exercida pelas comunidades.

4 A luta pela terra no dominio da lei: as razdes legais e o sentimento de
(in)justica no reconhecimento dos direitos

A maxima marxiana de que “os homens fazem sua propria historia, mas néao
a fazem como querem; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha [...]" € muito
intrigante e ndo € satisfatoriamente compreendida pela constatacdo de que “os
sujeitos sdo produtos das relagBes sociais e vice-versa”. Afirmar que toda a pratica
humana encontra-se imersa numa ordem social ndo explica exatamente o lugar do
sujeito, na condicao de produtor e produto das relacdes sociais, pois permanece em
aberto saber como isso ocorre, de que maneira 0s sujeitos reproduzem as estruturas
sociais e qual é o espaco para a acao transformadora. Em outras palavras, é preciso
reconhecer o lugar da “experiéncia humana” - para utilizar uma categoria
thompsoniana -, nas lutas sociais, pois:

Os homens e mulheres também retornam como sujeitos, dentro
deste termo — ndo como sujeitos autbnomos, “individuos livres”, mas
como pessoas que experimentam suas situacdes e relacdes
produtivas determinadas como necessidades e interesses e como
antagonismos, e em seguida “tratam” essa experiéncia em sua
consciéncia e sua cultura (as duas outras expressodes excluidas pela
prética tedrica) das mais complexas maneiras (sim, “relativamente
autdbnomas”) e em seguida (muitas vezes, mas nem sempre, através



das estruturas de classe resultantes) agem, por sua vez, sobre sua
situacdo determinada (THOMPSON, 1981, p. 182)°.

O pensamento marxiano e thompsoniano nos interessa, particularmente,
para expressar que nas condicdes objetivas, a acdo dos sujeitos sugere um
processo dindmico, que passa pela leitura que fazem da propria luta, bem como
pelas possibilidades de lutar. No caso das comunidades de fundos de pasto de
Jabuticaba e Areia Grande, vimos como o sentimento de (in)justica e a compreensao
de sentirem parte de uma mesma luta foram razdes consideraveis para resisténcia
na posse da terra.

Em “Costumes em Comum”, Thompson (1998) trata sobre as condi¢cdes de
uUso e acesso as terras comunais, no contexto dos grandes cercamentos, na
Inglaterra, que tiveram inicio no séc. XV e seguiram até o séc. XVIII. Ao se interessar
pelo processo historico e os embates humanos até que a concepcédo de propriedade
privada prevalecesse, o autor traz importantes reflexdes sobre como o sentimento
de injustica pode se apresentar enquanto base social para desobediéncia e
resisténcia frente a nova ordem estabelecida pela lei formal em confronto com os
direitos costumeiros (THOMPSON, 1998, p. 47). Essas reacdes, expressas ou
silenciosas, importam para a compreensdo das diversas facetas do processo de
dominagédo, que €, antes de tudo, uma relacdo de sujeitos sociais, mediados pela
experiéncia, pelas vivéncias praticas no mundo.

Nesse sentido, ao referir-se sobre a cultura no séc. XVIII como,
paradoxalmente, tradicional e rebelde, Thompson (1998) recorda que “a lei pode
estabelecer os limites tolerados pelos governantes; porém, na Inglaterra do século
XVIII, ela ndo penetra nos lares rurais, ndo aparece nas preces das vilvas, nado
decora as paredes com icones, nem da forma a perspectiva de vida de cada um”
(ibidem, p.19). Isso importa para considerarmos ndo somente 0 que 0S processos
institucionais e legais podem provocar na conformagédo da vida das pessoas, mas
também a maneira como sédo apreendidos, em certos casos passando ao largo da
maneira Como 0S sujeitos vivem e concebem a sua existéncia.

Outrossim, aquilo que tem forca de lei nem sempre se confunde com a lei

5 Essa compreensdo se relaciona com a prépria concepcdo do historiador marxista que entende o
conceito de classe como categoria histérica, e ndo exatamente abstrata e estética. Para Thompson, é
no processo de luta que as pessoas se descobrem enquanto classe, ou seja, "la clase y la conciencia
de clase son siempre las Ultimas, no las primeras, fases del proceso real histérico" (THOMPSON,
1979, p. 37). Isso lembra uma constatacdo de Nicos Poulantzas quando diz que: "as classes ndo sédo
anteriores as suas lutas" (POULANTZAS, 2000, p. 26).



estabelecida e garantida pelo Estado. A lei e as proprias decisdes judiciais nao
impactam de forma imediata a pratica local dos costumes (THOMPSON, 1998, p.
119) porque encontram resisténcias em determinadas ambiéncias. Nas areas das
comunidades de fundos de pasto, a legitimidade da ocupacéo da terra é oriunda da
posse reconhecida pelos demais membros das comunidades, atestada pelo efetivo
trabalho na terra, pelo sentimento de pertencimento. Nesse sentido, o direito sobre a
terra entre os integrantes de uma comunidade néo é reconhecido pela exposicao de
um titulo, mas pela pratica possessoria, afinada com as regras de uso e acesso as
pastagens abertas. Como a terra ndo é visada como um bem econdmico, passivel
de alienacdo, especulacdo, destoa da concepcdo do direito civil para o qual a
detencéo da propriedade pode ter seu significado e seu uso reduzido ao seu valor
econdmico.

No contraste entre as concepcdes de justica e os comandos da lei formal,
nunca é demais lembrar que a propria lei colabora para uma expectativa social de
gue deve ser justa, além de transcender a propria desigualdade. Por essa
perspectiva, mesmo frente a decisdes institucionais contrarias a seus direitos, no
espaco de luta das comunidades de fundos de pasto a “impertinéncia” se justificativa
em imperiosas constatagcdes, como: “Temos intensdo de morrer por nossa terra que
€ nossa mae”. Essas condi¢cdes implicam um senso de justica que alimenta certas
tomadas de decisdo, como afirmar que: “sé saem dali arrastados pelos pés”. Nesse
contexto, defender a terra de uso comum coincide com a defesa da prépria vida.

Nos documentos que tratam sobre os conflitos de Jabuticaba e Areia
Grande, é comum a referéncia a lei pelas comunidades e assessorias juridicas na
legitimacao publica dos direitos territoriais & posse de uso comum. Mesmo o conflito
de Jabuticaba, que é bem anterior a vigéncia dos decretos federal e estadual sobre
o reconhecimento dos povos e comunidades tradicionais, ndo deixa de mencionar a
legislacdo que ampara seus direitos (o art. 178 da CB e a figura juridica do
compascuo, art. 646 do Codigo Civil de 1916, que estava vigente a época) no
processo judicial e em documentos esparsos. Mas essa relacdo com o direito formal
€ também tensionada pelas expectativas dos sujeitos em torno daquilo que uma lei e
uma deciséo judicial devam ser.

Nesse perspectiva, € interessante dialogar com a leitura thompsoniana sobre
as lutas de classe no dominio da lei quando considera tanto o imperativo legal

guanto as apropriacdes possiveis na maneira como 0s sujeitos avaliam e reagem



frente as leis e decisdes judiciais que interferem na sua vida a partir de suas nocdes
costumeiras, que ndo sao necessariamente conflitivas com os comandos e a retdrica
institucionais. Por ser uma arena de disputas, tanto o direito costumeiro quanto o
direito formal sdo passiveis as diversas formas de apropriacdo em torno do seu
significado e da sua aplicabilidade em determinadas ambiéncias. Ainda que a logica
da propriedade da terra, que separa o usuario e os direitos, continue a tornar
camponeses estranhos na sua propria terra (THOMPSON, 1998, p. 149), esse
processo ndo se da sem contradi¢cdes, sem o estabelecimento de limites a propria
dominagéo.

A leitura sobre os desfechos juridicos dos conflitos analisados favoreceu a
compreensao sobre a maneira como 0s sujeitos envolvidos disputam as decisdes
judiciais a partir do uso estratégico da lei. Nesse caso, vimos que mesmo quando o
magistrado, tendencialmente, estda comprometido com um dos interesses em
disputa, estd, ao mesmo tempo, tdo vinculado a lei quanto as partes conflitantes.
Assim, sem desconsiderar sua posicdo central na producdo de uma saida juridica
para o conflito, sua atuagdo também circunscreve-se nessa arena comum aos

distintos interesses em jogo.

Consideracodes finais

Neste trabalho, nos voltamos para os conflitos fundiarios envolvendo as
comunidades de fundos de pasto da Bahia - Jabuticaba, em Andorinha, 1990, e
Areia Grande, em Casa Nova, 2006 -, especialmente, para os embates em torno da
interpretacdo e aplicacdo da lei com vista a determinacédo sobre a legitimidade e a
legalidade dos direitos alegados sobre as terras, que se estabeleceu no ambito do
Judiciario, mas né&o ficou a este restrito.

A andlise comparativa sobre os processos judiciais referentes aos conflitos
agrérios envolvendo as comunidades tradicionais de fundos de pasto de Jabuticaba
e Areia Grande se mostrou pertinente diante das peculiaridades apresentadas, que
dizem respeito as similaridades das decisdes judiciais proferidas no bojo desses
processos em contextos muito distintos. Essa constatacéo instigou, por uma lado,
uma reflexdo sobre a maneira como o0s juizes decidem frente as mudancas
legislativas e sociais; por outro lado, a importancia de compreender o0s

desdobramentos dessas decisdes judiciais, que se referem as possibilidades



contextuais - institucionais, sociais, politicas - e, em definitivo, a correlacdo de forcas
para apropriacdo e reversdo de uma determinada decisdo judicial no ambito da
institucionalidade estatal.

Por tudo isso, para entender os reflexos em ambito juridico dos conflitos
agrarios judicializados envolvendo as comunidades de fundos de pasto de
Jabuticaba e Areia Grande, tivemos que ultrapassar as no¢des conflitantes sobre a
legitimidade do uso e ocupacdo da terra, para alcancar algumas compreensfes
legais e costumeiras sobre aquilo que uma determinada terra pode e deve ser.
Dessa maneira, concebé-los enquanto relagdes sociais que configuram a espinha
dorsal do conflito agrario — a propriedade da terra e seus desdobramentos sociais,
juridicos e politicos -, significa reconhecé-los no espaco da potencializacdo do
conflito, pois, numa “terra rodeada de leis”, as cercas circunscritas ainda estdo em

disputa.
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