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A IRRIGACAO NO MEDIO SAO FRANCISCO
E A PRODUCAO DA SELETIVIDADE SOCIOESPACIAL'

Agripino Souza Coelho Neto*

|NTERPRETA§6ES E SIGNIFICADOS DA IRRIGACAO

A regiao Nordeste, historicamente objeto de debates nacionais, haja vista a amplitude
que ganhou a problematica das secas, esteve submetida a politicas especiais do Estado
brasileiro desde o inicio do periodo republicano. Os diversos eixos de discussao empreen-
didos sobre 0 assunto nos ambitos politico-institucional, académico e midiatico, e nos
féruns sociais informam as caracteristicas e interpretacoes predominantes sobre o
intervencionismo estatal.

Dentre as diversas modalidades de intervengao publica dirigidas ao Nordeste, a politica
de implantacao da agricultura irrigada oferece exemplo ilustrativo para essa discussao,
constituindo-se em matéria-prima para subsidiar a reflexao sobre a acao do Estado en-
quanto agente central na elaboracao e execugao de politicas territoriais. No ambito das
analises acerca da irrigagao publica desenvolvida no Nordeste brasileiro, as diferentes
interpretacdes podem ser agrupadas em alguns eixos discursivos que contribuem para
abrir o debate sobre o tema.

0 carater do Estado brasileiro, autoritario, paternalista e clientelista, concorreu para a
apropriacao dos instrumentos de politica adotados e sua utilizagao no favorecimento de
interesses privados, em detrimento do beneficio da coletividade regional (BURZTYN,
1987). Nessa perspectiva, a irrigacao publica colocada em curso no Nordeste é interpre-
tada como um conjunto de politicas estatais orientadas para a legitimacao reciproca dos
poderes central e local, sem apresentar resultados efetivos para a transformacgao da es-
trutura politica e social arcaica e superagao do atraso regional, manifestado através dos
indicadores socioecondmicos e estruturais, a exemplo da elevada concentracao fundiaria
e da renda, que dificulta o acesso a terra e reproduz relacoes de trabalho exploratérias,
além das condicodes precarias de trabalho e de vida da populagao rural, e dos elevados
niveis de analfabetismo e desemprego.

A concepcao do Estado como aparelho a servigo da acumulacao capitalista permite pen-

! Este artigo é um fragmento da dissertacdo defendida no Mestrado em Geografia da Universidade Federal da Bahia
(UFBA). A pesquisa foi financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB).

“Mestre em Geografia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Professor de Geografia Humana e Econdmica
da Universidade do Estado da Bahia (UNEB/Campus XI). agscheto@uneb.br
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sar na orientacao das medidas de politica no sentido de viabilizar os objetivos de acumu-
lacao de capital (CARVALHO, 1987, GONGALVES NETO, 1996). Nesse sentido, a irri-
gacao pode ser compreendida como um processo de patrocinio da modernizagao capita-
lista do espago agrario brasileiro.

A implantacao de projetos publicos de irrigacao pode ser identificada, também, como
alternativa para o desenvolvimento regional, propiciando o enfrentamento das adversida-
des fisicas e dos desniveis socioecondmicos que constituem fator de entrave ao desenvol-
vimento da regidao. Esse discurso mostra-se prevalecente no ambito do Estado, podendo
ser capturado nos diversos documentos produzidos pelos 6rgaos governamentais (COM-
PANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAOQ FRANCISCO, 1999; COM-
PANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO0 FRANCISCO E DO
PARNAIBA, 2001; BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 2001).

Os horizontes abertos pelo advento da agricultura irrigada permitem, inclusive, segundo
Castro (2000), a reinvengao do historico discurso da seca. Predominante na Primeira
Republica, o discurso da seca constituia-se, sinteticamente, na construcao de uma ima-
gem de atraso e pobreza sobre o Nordeste, para sustentar a reivindicacao de recursos
publicos federais que, em Gltima instancia, garantiam a continuidade do atraso e a manu-
tencao da estrutura social.

Castro (1992, 1997) aponta para uma inversao deste discurso que ocorre no ambito do
Estado e dos agentes interessados na expansao da agricultura consolidada com base em
tecnologia moderna e com grande inversao de capitais. O uso da irrigagao no semi-arido
nordestino permite um controle diferenciado sobre as condigdes naturais, promovendo
um equilibrio entre luminosidade, temperatura e oferta de agua, ingredientes que viabilizam
a producgao durante todo o ano, garantindo varias colheitas. Neste sentido, a regiao Nor-
deste assume uma nova imagem, representando uma opcao de investimentos para capi-
tais, em face das novas vantagens comparativas que apresenta com as disponibilidades de
recursos naturais, ou seja, a natureza, outrora difundida como entrave ao desenvolvimen-
to, agora € um ingrediente chave na superacgao do atraso. Esta perspectiva pode ser ilus-
trada pela citacao que segue:

0 Brasil é o segundo produtor de frutas do mundo, e a tendéncia é que, muito em breve venha
assumir a lideranga. O maior colaborador na busca por este titulo é o Vale do S&o Francisco,
onde a natureza ndo poupou esforgos para oferecer um clima propicio e terras com grande
potencial para o desenvolvimento da agricultura irrigada, notadamente para a fruticultura.
Fatores como esses, somados a participagdo da CODEVASF na implantacdo de infra-estrutura
para irrigacdo e na viabilizagdo de crédito para os pequenos produtores, vém transformando o
vale em um pomar multiplicador de negdcios e oportunidades (COMPANHIA DE DESENVOL-
VIMENTO DO VALE DO SAO FRANCISCO, s. d., grifos nossos).

0 Vale do Sao Francisco tem se constituido em um campo empirico e experimental no
qual se verifica, de forma marcante, a adocao dos novos pressupostos da politica nacional
de irrigagao, cuja especificidade decorre do estabelecimento de uma regiao de planeja-
mento governamental, da criagao de uma agéncia federal especialmente dedicada para
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seu desenvolvimento e do privilegiamento a iniciativa empresarial nos projetos publicos.
A experiéncia da irrigagao publica no Vale do Sao Francisco ganha expressividade no
final da década de 1960, ainda com a Superintendéncia do Vale do Sao Francisco
(SUVALE), mas principalmente com a criacao da Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Sao Francisco (CODEVASF), ocorrida em 1974, cuja atuagao passou a priorizar
a agricultura irrigada. Atualmente, esse espacgo regional delimitado em torno da bacia
hidrografica do Rio Sao Francisco possui 25 projetos em operagao e outros 14 nas dife-
rentes fases de planejamento, todos sob a responsabilidade da Companhia do Desenvolvi-
mento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba? (COELHO NETO, 2004).

Objetivando analisar a validade dos discursos e interpretacoes sobre o papel, a
representatividade e o alcance da irrigacao no Vale do Sao Francisco é que este traba-
Iho se estrutura. Para efeito de analise, foi delimitado como campo empirico de estudo
o recorte da Regiao Economica do Médio Sao Francisco,? na qual se localizam a sede
da 22 Superintendéncia Regional da CODEVASF e os Perimetros Irrigados Formoso
VYA e WHY,

A SELETIVIDADE SOCIOESPACIAL NO MEDIO SAO FRANCISCO

A politica de irrigacao adotada para o Vale do Sao Francisco fundamenta-se, entre ou-
tros pressupostos, na concepg¢ao de pdlos de crescimento (Figura 1), originalmente desen-
volvida pelo francés Francois Perroux.* Santos (2003) elabora uma critica que pode con-
tribuir para explicar os resultados e problemas que envolveram a macica aplicacao destas
formulagoes no Brasil, fazendo um alerta sobre o uso indiscriminado nos paises subde-
senvolvidos de concepcdes elaboradas para os paises desenvolvidos ocidentais,
desconsiderando as diferencas estruturais entre as duas realidades.

0 conteldo da critica desenvolvida por Santos (2003) é bastante elucidativo para a ana-
lise proposta neste texto, sobre a qual serao recuperadas duas questoes. A primeira indica
que as formulagdes privilegiam o espago das empresas, preocupando-se com o espaco de
poucos e nao com o espaco de todos. Os resultados obtidos em alguns lugares que foram
objeto da aplicagao destes principios e que experimentam crescimento dos indicadores
econdmicos nao tém apresentado manifestacoes de distribuicao social com ampliagao
dos beneficios para a totalidade da populacao. A segunda contestagao recai sobre a idéia

2 A Comissao do Vale do Séo Francisco (CVSF) foi criada em 1948 para atender a Constituicdo Federal de 1946,
que estabelecia 1% da renda tributaria da Unido para o aproveitamento das potencialidades da Bacia do Rio Sao
Francisco. Em 1967 o 6rgao foi transformado na Superintendéncia do Vale do Sao Francisco (SUVALE) e, em
1974, na Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF), a qual incorporou, em 2000, o
Vale do Parnaiba e passou a denominar-se Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba, mantendo, porém, a mesma sigla.

> A Regido Econdmica do Médio S&o Francisco assumida neste estudo considera a delimitagao regional adotada pela
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI).

4 Sobre a teoria dos pélos de crescimento ver Silva (1976).
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da difusao espacial do crescimento, defendida pela teoria, uma vez que a aplicacao da
concepcao de pdlos de crescimento promove a concentracao espacial do aparato produti-
vo e social dos beneficios. Essas repercussoes espaciais apontadas pelo autor concorrem
para o entendimento da organizacgao do espaco regional no Vale do Sao Francisco, cujo
recorte do Médio Sao Francisco é o objeto de atencao mais especifico deste trabalho.

Figura 1
Pélos de desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
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Adaptado por Agripino Souza Coelho Neto.
Fonte: CODEVASF, Inventario de Projetos. Brasilia, 1999.
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Embora possa ser constatada a proliferacao dos espacos irrigados no Vale do Sao Francisco,
bem como a alavancagem de indicadores que apontam o aumento de producgao, produtividade
€ avangos organizacionais, como demonstra o caso do eixo Juazeiro-Petrolina (CALDAS,
2004), amaterializagao destes processos se manifesta extremamente concentrada espaci-
almente, produzindo espacos seletivos que se distanciam da regularidade regional.

Os perimetros publicos de irrigagao constituem-se em espacos selecionados para constru-
cao de infra-estrutura técnica e social, na tentativa de viabilizar a pratica da agricultura
irrigada, cuja existéncia vincula-se a funcao do Estado enquanto agente de planejamento
e intervencgao no territdrio, orientado por diretrizes, objetivos e interesses especificos.

No caso do Vale do Sao Francisco, diversos estudos foram realizados com o intento de
identificar areas prioritarias, repercutindo na instalacao de projetos publicos, geral-
mente nos vales férteis da bacia do Rio Sao Francisco. Entretanto, as condi¢des natu-
rais verificadas nestas areas nao correspondem a totalidade da regiao Nordeste e, nem
mesmo, de todo o Vale do Sao Francisco. A implantacao de um projeto de irrigacao
exemplifica o exercicio do trabalho humano, buscando construir condigdes espaciais
especificas para a realizagao do processo produtivo, implicando o uso de tecnologias
nao disponiveis originalmente nas areas selecionadas e que sao fendmenos espaciais
pouco expressivos, em termos de area efetivamente ocupada na regiao discutida no
ambito deste trabalho (Regidao Econdmica do Médio Sao Francisco). Estes pressupos-
tos reforcam a idéia defendida por Castro (2000), que considera os projetos de irriga-
cao como ilhas de tecnologia, ou seja, espacos dotados de infra-estrutura moderna que
se destacam no espaco regional.

Nesse sentido, os perimetros de irrigacao constituem espagos seletivos na realidade regi-
onal e local, materializando diferencas espaciais em relagao ao seu entorno, que podem
ser constatadas através da observagao da paisagem, denunciando o acesso diferenciado
a tecnologia empregada e a &gua, bem como os diferenciados niveis de produtividade. Os
Perimetros Irrigados Formoso “A” e “H"' se enquadram nesta formulacao, quando ob-
servada sua insercao na Regiao Econdmica do Médio Sao Francisco (nivel regional) e
sua diferenca em relacao ao Projeto Especial de Colonizagao Serra do Ramalho (nivel
local).

As manifestacoes regionais da seletividade

Para sustentacao das idéias acima defendidas, destaca-se, primeiramente, a escala de
analise regional, tomando-se como recorte as Regidoes Econdmicas do Estado da Bahia.
0 Projeto Formoso® localiza-se no municipio de Bom Jesus da Lapa e, conseqilentemente,

5 Vale salientar que, embora este trabalho abranja o estudo dos perimetros publicos Formoso “A” e Formoso “H”,
em determinados momentos usar-se-a apenas a denominagdo Projeto Formoso para indicar os dois perimetros,
procedimento que objetiva conferir melhor operacionalidade ao texto.
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na Regiao Econdmica do Médio Sao Francisco. Embora abrangendo 16 municipios, que
atingem uma superficie de 47.114 km? (Tabela 1), a regido possui apenas dois perime-
tros publicos de irrigacao (Formoso “A” e Formoso “H""), concentrados em um Unico
municipio e com uma area irrigada de 11.976 hectares, que nao ocupam mais de 0,25%
da superficie regional. Esta situagao assume maior proporcao com a constatacao de
que 57% da populacao da referida regiao residem na zona rural e que 0 nimero de
beneficiarios dos dois projetos, que totaliza 928 colonos (Tabela 2), nao atinge 0,5%
da populagao dos municipios que a integram. Outro fator que acentua a gravidade € o
processo de concentragao da propriedade dos lotes de colonizacdo, em poder de alguns
agentes que respondem melhor a légica de mercado que orienta o funcionamento da
agricultura irrigada.

0 parcelamento das terras dos perimetros publicos no Vale do Sao Francisco tem privile-
giado a iniciativa empresarial, fato que se verifica no Formoso (Tabela 2), no qual 61,61%
dos lotes foram destinados a empresas. Essa orientagdo se mostra questionavel com a
constatacao de uma expressiva ociosidade experimentada na area empresarial do peri-
metro irrigado, que atinge 54,79% no Formoso “A” e 88,70% no Formoso “H”, perfa-
zendo 4.918 hectares (Tabela 3). Esses dados tornam-se mais representativos quando
constatado que na regido do Médio Sao Francisco existem 28 acampamentos de traba-
Ilhadores rurais sem terra, em pleno movimento de luta pela terra,® e que a regiao depende
principalmente do setor agricola para movimentar sua economia, com uma populacao
que é predominantemente rural.

0 pequeno e localizado alcance da irrigagao publica no Médio Sao Francisco produz uma
seletividade espacial, distanciando os dois espacos irrigados da realidade rural regional.
Esses dados evidenciam, também, a pequena prioridade conferida a este recorte regional
pelas politicas de irrigagao no Vale do Sao Francisco. Considerando a superficie implan-
tada, o nimero de beneficiarios e a recente implantagao destes perimetros, pouca contri-
buicdo pode ser notada para efeito da promocao do desenvolvimento regional, apesar dos
estudos e investimentos remontarem a década de 1950.

0 estudo desenvolvido pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(SEI) sobre os indicadores econdmicos e sociais dos municipios e regioes econdomicas do
estado aponta que a Regiao Econdmica do Médio Sao Francisco possui os piores indica-
dores, mais especificamente o pior desempenho econdmico e um dos piores desempenhos
na area social.’

¢ Informagao concedida pelo Laboratdrio GeografAR — A Geografia dos Assentamentos na Area Rural, por meio
de projeto de pesquisa integrado do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia IGEO/UFBA.

7 A SEI adota metodologia especifica para calculo dos referidos indicadores, reconhecidos pela sigla IDE (Indice de
Desenvolvimento Econdmico) e IDS (Indice de Desenvolvimento Social). O IDE é composto por variaveis que
consideram a infra-estrutura, a qualificacdo da mao-de-obra e o produto municipal, enquanto o IDS considera o
nivel de salde, a educagao, a oferta de servigos basicos e a renda média dos chefes de familias (SUPERINTEN-
DENCIADE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2002b).
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Tabela 1

Populagao e superficie dos municipios da regido econémica do Médio Sdo Francisco — 2000

St Populacdo Urbana Populacado Rural Populacao Superficie
Habitantes % Habitantes % Total (km?

Barra 19.621 44,41 24.562 55,59 44,183 11.333
Bom Jesus da Lapa 37.726 69,32 16.695 30,68 54.421 3.951
Brejolandia 1.832 20,91 6.930 79,09 8.762 2.619
Buritirama 5.924 33,29 11.873 66,71 17.797 3.798
Carinhanha 10.483 38,44 16.789 61,56 27.272 2.752
Feira da Mata 2.822 45,26 3.413 54,74 6.235 1.656
Ibotirama 16.384 67,85 7.765 32,15 24.149 1.391
Tuid 4.571 43,58 5.918 56,42 10.489 1.096
Malhada 6.073 38,89 9.541 61,11 15.614 2.138
Matina 2.759 26,94 7.483 73,06 10.242 773
Morpara 5.494 63,91 3.103 36,09 8.597 1.732
Muquém do Sao

Francisco 997 11,01 8.055 88,99 9.052 3.834
Paratinga 9.067 32,76 18.612 67,24 27.679 2.956
Riacho de Santana 11.011 38,44 17.632 61,56 28.643 2.698
Serra do Ramalho 3.742 11,48 28.858 88,52 32.600 2.677
Sitio do Mato 6.470 55,05 5.282 44,95 11.752 1.710
Médio Sao Francisco 144.976 42,96 192.511 57,04 337.487 47.114

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2002).

Tabela 2

Parcelamento da terra no projeto irrigado formoso por subdivisdo do perimetro
segundo categoria de proprietarios — 2004

X Formoso A Formoso H Formoso A + H
Catego'rla N° Area % Ne Area % \E Area %
do Irrigante (ha) (ha) (ha)
Colono 695 3.047 38,85 233 1.551 37,52 928 4.598 38,39
Empresa 162 4.795 61,15 91 2.583 62,48 253 7.378 61,61
Total 857 7.842 100,00 324 4.134 100,00 1.181 11.976 100,00

Fonte: CODEVASF/22 Superintendéncia Regional; Distrito de Irrigacdo do Formoso/Divisdo Administrativa.
“ Nota: os dados levam em consideracdo apenas a Superficie Liquida Irrigavel (SLI).

IELHERE
Ocupacao das areas do perimetro irrigado Formoso segundo critérios de parcelamento da terra —

Formoso A Formoso H
Situagao Colonos Empresas Colonos Empresas
ha % ha % ha % ha %
Ocupada 3.047 100,00 2.168 45,21 1.453 93,68 292 11,30
N&o Ocupada 0 — 2.627 54,79 98 6,32 2.291 88,70
Total 3.047 100,00 4.795 100,00 1.551 100,00 2.583 100,00

Fonte: Distrito de Irrigacdo do Formoso/Divisao Administrativa.

Essa situagdo pode ser constatada na Tabela 4, que demonstra a pequena importancia do
seu produto regional no ambito da Bahia. Os dados permitem concluir que a irrigagao
nao tem contribuido para o efetivo crescimento dos indicadores econdmicos e melhoria
das condicoes sociais.
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Tabela 4
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Estimativa do produto municipal por regides econdmicas do Estado da Bahia — 2000

Regido Econdmica

Produto (R$ Milhdes)

Participacao no Produto
Estadual (%)

Baixo Médio Sao Francisco 1.355,49 3
Chapada Diamantina 826,84 2
Extremo Sul 2.439,92 5
Irecé 632,69 1
Litoral Norte 2.854,97 6
Litoral Sul 2.280,68 5
Médio Sao Francisco 549,95 1
Metropolitana de Salvador 20.761,35 48
Nordeste 2.958,39 7
Oeste 1.720,85 4
Paraguacu 2.461,08 6
Piemonte da Diamantina 1.083,83 2
Recoéncavo Sul 1.357,55 3
Serra Geral 1.093,79 2
Sudoeste 2.014,01 5
Estado Bahia 44.391,39 100

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2002a).

Numa escala mais ampla, pode ser questionado, inclusive, 0 impacto econémico do Baixo Médio
Sao Francisco, regiao cujo avango da irrigagcao assume as maiores proporgdes no contexto
baiano. Apesar da profunda concentracao da Regiao Metropolitana de Salvador, que contribui
para distorcer a analise das participacoes regionais, os valores apresentados pelo Baixo Mé-
dio Sao Francisco encontram-se inferiores a diversas outras regioes do estado, a exemplo do
Extremo Sul, Litoral Norte, Litoral Sul, Nordeste, Paraguacu, Oeste e Sudoeste.

A seletividade na sua manifestacao local

Outra forma de empiricizagao da seletividade se revela no nivel local, com as diferencas verifica-
das entre o Projeto de Irrigacao Formoso e o Projeto Especial de Colonizagao Serra do Ramalho,
localizados, respectivamente, nos municipios fronteiricos de Bom Jesus da Lapa e Serra do
Ramalho (Figura 2). Uma grande parte da area que compode o Projeto Serra do Ramalho fora
originalmente projetada para a construgao do Projeto Formoso, e foi desapropriada pelo
INCRA para abrigar a populagao desalojada com a construgao da barragem de Sobradinho,
engendrando a futura constituicao e emancipagao do municipio de Serra do Ramalho.

Parece contraditério que as terras atualmente ocupadas com o Projeto de Colonizacao
Serra do Ramalho, localizadas as margens do Rio Sao Francisco, tenham sido objeto
dos estudos e dos planos de irrigacao e encontrem-se, ainda hoje, operando em um
regime de agricultura de sequeiro. O Projeto Formoso e o Projeto Serra do Ramalho,
separados apenas pela BR-349, representam duas faces da mesma realidade, pois, in-
clusive, pertenciam recentemente ao mesmo municipio,® demonstrando a auséncia de

8 0 atual municipio de Serra do Ramalho integrava o municipio de Bom Jesus da Lapa até 1989, quando alcangou seu
processo de emancipacdo. Esse municipio encontra-se estruturado em 23 agrovilas, com seus respectivos lotes de
sequeiro, organizadas para assentamento da populagdo desabrigada das areas absorvidas pela barragem de Sobradinho.
A sede municipal localiza-se na chamada agrovila 9, que alcancou um maior nivel de crescimento que as demais.
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Projeto Serra do Ramalho e Perimetro Irrigado Formoso
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integracao entre as distintas politicas destinadas ao espago rural brasileiro (politica de
irrigacao e politica de colonizacao), cujos interesses e objetivos divergentes contribuem
para a producao da seletividade espacial.

A observacao da paisagem denuncia o distanciamento existente entre o Projeto Formoso
e 0 Projeto Serra do Ramalho (Fotos 1, 2, 3 e 4). No primeiro caso, destaca-se a disponi-
bilidade de agua viabilizada pelo uso da irrigacao, a densidade das técnicas empregadas
e da ocupagao produtiva do solo, contrastando com a mata seca e com resquicios de
atividade produtiva, predominantes no segundo caso. No Projeto Formoso, nota-se a pre-
senga do Estado com a destinacao de recursos, assisténcia técnica e participagao nas
decisoes do perimetro, distante do aparente abandono verificado no Projeto de Serra do
Ramalho. A paisagem predominante no Projeto Especial de Colonizacdo Serra do Ramalho
caracteriza-se pela ociosidade das terras, exceto quanto a pequenos espagos de producao
agropecuaria e de algodao, resultantes da concentracao fundiaria. O municipio tem uma
populacao rural de 28.858 habitantes, representando 88,52% da populagao total (Tabe-
la 1), distribuida por 23 agrovilas carentes de empregos e servicos sociais basicos.

Foto | Foto 2
Lote de sequeiro no Projeto Serra do Ramalho Lote irrigado no Projeto Formoso H

Fonte: Coelho Neto (2004).

Foto 3
Paisagem predominante no Projeto Serra Foto 4
do Ramalho Canal de irrigagao no Projeto Formoso A

Fonte: Coelho Neto (2004). Fonte: Coelho Neto (2004).
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Outros elementos reforcam as diferencas de dinamismo entre os dois espagos analisados.
Por exemplo, a existéncia de um processo de migragao de colonos do Projeto Serra do
Ramalho para o Projeto Formoso, pois, dos 563 pequenos irrigantes existentes no For-
moso “A” em 2001, 36 (6%) eram originarios de Serra do Ramalho.? Além disso, alguns
agricultores se desfizeram de seus lotes de sequeiro no projeto de colonizagdo e adquiri-
ram lotes irrigados no Formoso. Outros possuem terras nos dois projetos, mas sobrevivem
da renda gerada no lote do perimetro irrigado. Dentre 0os 10% de colonos do Projeto
Formoso que possuem outras propriedades rurais em areas de sequeiro nos municipios
vizinhos, 31% tém suas terras no municipio de Serra do Ramalho (COELHO NETO, 2004).

As relacoes estabelecidas entre os dois projetos ocorrem também no plano da oferta de
trabalho, uma vez que o Projeto Formoso tem gerado empregos para a populagao de
Serra do Ramalho, seja como mao-de-obra temporaria nos lotes irrigados — 17% dos
lotes de colonizagao e 100% dos lotes empresariais utilizam mao-de-obra oriunda deste
municipio — ou como funcionarios assalariados do Distrito de Irrigacdo do Formoso
(DIF) — aproximadamente 40% dos funcionarios do DIF residem em Serra do Ramalho
(COELHO NETO, 2004). Estas evidéncias sinalizam para uma nova fungao a ser exercida
pelo municipio de Serra do Ramalho, a de fornecedor de mao-de-obra para o Projeto
Formoso. Esta situacdo equivale ao processo destacado por Silva (1989) e Germani (1993)
sobre a constituicao de uma aglomeracao espacial de trabalhadores nas proximidades
dos perimetros irrigados, ofertando mao-de-obra barata e reproduzindo o préprio con-
texto socioespacial de atraso que justificou a intervengao publica para a construgao da
propria infra-estrutura irrigada.

CONSIDERACOES FINAIS

As discussoes apresentadas no ambito deste trabalho questionam a efetividade do desen-
volvimento territorial produzido pelas politicas de irrigacao no Vale do Sao Francisco,
pois mesmo nas regides nas quais a agricultura irrigada mais avancou, os indicadores
econdmicos mostram-se pouco substanciais quando ampliamos a escala de analise, como
é o0 caso da participagao da economia do Baixo Médio Sao Francisco em relagao ao
Estado da Bahia.

A politica de irrigacao tem produzido espacos seletivos na realidade regional do Vale do
Sao Francisco, ratificando a concepcao de Castro (2000), que considera os perimetros
irrigados como “'sub-espacos dotados de infra-estruturas modernas’ que destoam da re-
gularidade regional. A configuragao espacial produzida pelas politicas territoriais na re-
giao reafirma as preocupagoes apontadas por Santos (2003) no que se refere a concen-

? Perfil do pequeno produtor rural do Perimetro Formoso Setor “A”, elaborado pelo Distrito de Irrigagao do
Formoso em outubro de 2001.
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tracao espacial do aparato produtivo e social dos beneficios. No caso do Projeto Formoso
ficou evidenciada sua condicao seleta em relacao a realidade da regiao do Médio Sao
Francisco, pois se constitui em /ocus privilegiado de producao agricola viabilizado pela
técnica da irrigagao. Essa condicao foi demonstrada também na esfera local, quando
comparado com o Projeto Especial de Serra do Ramalho, que pratica uma agricultura de
sequeiro e apresenta baixos indices de ocupacgao e produtividade em relagao ao Formoso.

Os resultados apresentados na pesquisa demonstram que a agricultura irrigada constitui-
se em um fendmeno timido, pontual e pouco representativo no Médio Sao Francisco, pois
beneficia um inexpressivo contingente populacional, especialmente numa regiao predo-
minantemente rural, situacao frontalmente contraria aos indicadores de urbanizacao da
populacao brasileira. Aliados a esses aspectos, também concorrem para questionar o
discurso do desenvolvimento territorial atribuido a irrigagao a insignificante superficie
regional efetivamente irrigada, bem como os indicadores sociais e econdmicos apresenta-
dos pela regiao.

Diversos estudos que avaliaram as atividades de planejamento e execucao de politicas
publicas no Brasil apontaram problemas de articulacao, de superposicao espacial, e con-
flitos de atribuicoes entre os 6rgaos governamentais e as acoes politicas. O caso em tela se
apresenta como um exemplo recente de deficiéncia de comunicagao entre duas politicas
territoriais colocadas em execucao no Ultimo quartel do século XX no espago agrario
nordestino. O problema de didalogo entre a politica de colonizagao e a politica de irrigacao
respondeu pela producao de desigualdades sdcio-espaciais, aprofundando as disparidades,
inclusive na escala intra-regional. As analises empreendidas reforcam a necessidade de
uma maior integracao das politicas territoriais, requerendo um esforgo para superacao
da atomizacao e setorializacao excessiva presente na acao do Estado.

A analise da dimensao espacial dos fendmenos produzidos pela sociedade demonstra sua
importancia explicativa, bem como sua validade para apontar as limitacoes do planeja-
mento e das acoes politicas. Neste sentido, a avaliacao do rebatimento espacial das agoes
empreendidas pelo trabalho humano, especialmente neste caso circunscrito as acoes do
Estado, pode contribuir para a compreensao da realidade e subsidiar a discussao e o
redirecionamento das politicas publicas, considerando a dimensao do territério. A valori-
zacao da concepcao de territério como dimensao de analise e planejamento, perpassando
a intervencao estatal em todas as suas esferas e setores de atuacdo, pode ser uma pers-
pectiva colocada para superacao das desigualdades regionais.
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