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RESUMO

Este trabalho teve o objetivo de discutir o surgimento, o desenvolvimento e a consolidacdo do
Movimento Estadual dos Trabalhadores Assentados, Acampados e Quilombolas da Bahia
(CETA) no quadro de luta na/pela terra no Estado. Para tanto, foi necessario uma pesquisa
cartografica, documental e bibliografica sobre o tema proposto; entrevistas com assentados,
acampados e liderancas do Movimento e de agentes da Comissdo Pastoral da Terra; bem como
visita a acampamentos, assentamentos e comunidades quilombolas orientadas pelo Movimento
CETA. A analise conseguiu identificar os principais momentos da trajetria do Movimento: a
principio enquanto Comissdo de Assentados e Areas de Conflitos da Bahia (1995-1999);
posteriormente como Coordenacdo Estadual dos Trabalhadores Assentados e Acampados da
Bahia (1999- 2002); e, desde 2002, enquanto Movimento Estadual dos Trabalhadores Assentados
e Acampados da Bahia passando, em 2004, a incorporar as Comunidades Quilombolas.
Pretendeu-se evidenciar a sua relacdo com a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), sendo esta a
principal assessoria do Movimento, assim como sua relacdo com outros movimentos sociais que
atuam no espago baiano. Dessa forma, o estudo desse Movimento, um dos mais atuantes no
Estado, constituiu ferramenta imprescindivel para o entendimento na nova cara da luta pela terra
no Estado, tendo o Movimento como sua grande caracteristica a atuacdo em redes de movimentos
sociais. Constaram-se, também, as peculiaridades e similitudes do Movimento CETA com 0s
outros movimentos sociais rurais do Estado, em especial o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, MST.O estudo permitiu, ainda, identificar que as “fases” do Movimento
correspondem, no processo histérico, ao amadurecimento do Movimento frente a conjuntura e no
avanco nas formas de luta social. No entanto, acredita-se que o Movimento CETA ndo se
encontra fora de elementos significativos do contexto nacional e estadual, que se caracteriza ao
mesmo tempo pelo refluxo das lutas sociais e de relagdes institucionais com o Estado.

Palavras-Chave: Movimento CETA - Luta na/pela terra — Movimentos Sociais Rurais —
Reforma Agréria — Comisséo Pastoral da Terra
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ABSTRACT

The object of this study is to discuss the emergence, development and consolidation of the State
Movement of Settled, Camped and Quilombola Workers of Bahia (CETA) in their struggle for
land in the state. Therefore, it was necessary to use a cartographical, documental and literature
search on the proposed topic; interviews with settlers, encamped people and the leaders of the
Movement and the staff of the Pastoral Land Commission, as well as visits to the camps,
settlements and quilombola communities targeted by the CETA Movement. This analysis has
identified the key stages of the trajectory of the movement: at first as the Committee of Settlers
and Conflict Areas of Bahia (1995-1999), later as a State Coordination of Settled and Encamped
Workers in Bahia (1999 - 2002), and currently as the State Movement of Settled and Encamped
Workers of Bahia (2002), moving in 2004 to incorporate the quilombola communities. It intends
to highlight its relationship with the Pastoral Land Commission (CPT), which is the primary
support group of the Movement, as well as its relation with other social movements that operate
in the area of Bahia. Thus, the study of this Movement, one of the most active in the state, was an
indispensable tool for understanding the new shape of the struggle for land in the State. This
Movement has as its major feature its work in networks of the rural social movements.
Peculiarities and similarities of the Movement CETA with other rural social movements in the
state, in particular the Movement of Landless Workers, MST, were also noted. The study also
identifies the phases of the Movement that correspond, in the historical process, to the maturing
of the movement in relation to the situation and the advancement in the forms of social struggle.
However, it is believed that the CETA Movement is not at variance with the significant elements
of the national and state context, which is characterized both by the ebb and flow of the social
struggles and institutional relations with the state.

Keywords: CETA Movement - Land struggle - Rural Social Movements — Agrarian Reform -
Pastoral Land Commission
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o processo de formacédo e territorializacdo do
Movimento de Trabalhadores Assentados, Acampados e Quilombolas da Bahia, 0 Movimento CETA,
compreendendo o periodo de 1994, ano de seu “surgimento”, até os dias atuais. Esta proposta vem
sendo desenvolvida no ambito do Projeto Integrado de Pesquisa GeografAR — A Geografia dos
Assentamentos na Area Rural (IGEO-MGEO/UFBA), que desde de 1996, com o apoio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg), vem estudando o campo baiano™.
Inicialmente a proposta surgiu a partir da pesquisa “Acesso a terra ¢ Desenvolvimento Territorial no
Médio Sao Francisco”, iniciada em 2005, no ambito do Projeto GeografAR. Posteriormente foi
incorporado a esta pesquisa uma participacdo direta do Nucleo de Estudos Rurais e Ambientais
(NUCLEAR) da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Ufba, na orientagdo e no
desenvolvimento desta monografia.

O Estado da Bahia apresenta uma diversidade de atores sociais de luta na e pela terra:
trabalhadores sem terra, posseiros, ribeirinhos, comunidades negras rurais quilombolas, comunidades
de fundo e fechos de pasto, enfim, uma série de atores que demonstram forca e luta no processo
conflituoso que se desenvolve no contexto estadual. Esses atores sociais podem ou ndo estar vinculados
a movimentos sociais ou organizagdes populares.

Nesse sentido, dentre 0s movimentos que atuam no estado, destacam-se: 0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); e 0 Movimento de Trabalhadores Assentados, Acampados e
Quilombolas da Bahia, o Movimento CETA, objeto desta pesquisa; federacGes de trabalhadores, a
exemplo da Federacdo dos Trabalhadores em Agricultura (FETAG). Acrescentam-se, ainda, as
entidades e organizacOes de apoio aos trabalhadores rurais e camponeses, destacando-se a Comisséo
Pastoral da Terra (CPT); Associagdo dos Advogados dos Trabalhadores Rurais (AATR), e a Fundacéo
de Desenvolvimento do Séo Francisco (FUNDIFRAN), entre outras.

Cabe frisar,como ver-se-a, que 0s movimentos sociais sdo apenas uma das formas de resisténcia

camponesa, pois 0 movimento camponés € muito mais amplo que 0os movimentos sociais.

0 Projeto GeografAR — A Geografia dos Assentamentos na Area Rural — é coordenado pela Profé. Dr2. Guiomar
Germani e tem como proposta discutir a producdo e organizagdo do espago no campo baiano, tendo como principais
eixos de analise a agdo do Estado, através da implementacdo de suas politicas pdblicas e a acdo dos movimentos
sociais populares organizados pela conquista da/na terra. (MGEO/UFBA/ CNPq) Para mais informacg6es, consultar a
pagina eletrénica www.geografar.ufba.br.


http://www.geografar.ufba.br/
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Diante de um quadro que apresenta, de um lado a exclusdo ao acesso a terra e de outro a
concentracdo fundiéria, a agdo desses sujeitos sociais torna-se objeto de investigacdo socioldgica. E, é
dentro desse contexto de diversidade de atores sociais no campo e concentracdo fundiaria que a
compreensdo do processo de formacdo e territorializacdo do Movimento CETA, inserido no quadro
apresentado, ganha importancia.

O contato com as agdes do Movimento CETA se deu quando o pesquisador participou da
organizacdo do Seminario Terras Publicas na Bahia, ocorrido entre os dias 17 a 19 de mar¢o de 2005,
em Salvador?. O contato com diversos movimentos, entidades e organizacdes populares possibilitou ao
autor a identificacdo, mesmo que parcial, de suas ideologias e préaticas sociais. Foi esse contato que
despertou o interesse de compreender as relagdes estabelecidas entre a CPT, enquanto assessoria, e 0s
movimentos sociais. Quando se obteve a informacdo de que havia naquele momento, dentre os
movimentos presentes, havia uma relacdo mais préxima da CPT com o Movimento CETA, buscou-se a
partir de entdo entender como se da a relagdo assessoria-movimento.

A partir da escolha do objeto de pesquisa, buscaram-se outros trabalhos referentes ao Movimento,
pois embora ja tivesse uma grande atuacdo e visibilidade no estado, quando o assunto era “sem terra”,
sempre se presumia que estava se referindo ao MST. Para surpresa, embora tivesse em 2005,
completado 11 anos de existéncia, ndo se identificou nenhum trabalho sobre o0 Movimento CETA, o
que foi um motivo a mais para que nesta proposta de pesquisa buscasse entender o processo de
surgimento, desenvolvimento e consolidagdo do Movimento no estado. Ressalta-se que hoje, em 2009,
ainda n&o se tem noticias ou informagdes de trabalhos académicos especifico sobre o Movimento®.

Assim, acrescenta-se, também, que o estudo sobre 0 Movimento CETA podera ter uma dupla
contribuicdo: uma tedrica e outra social. Na tedrica, o processo de pesquisa podera se elucidar questbes
referentes as acGes do movimento, o que podera colaborar para desvendar as particularidades e
similitudes das acBes dos movimentos sociais, suas composicdes internas, se atuam ou ndo em redes
com outros movimentos. Enfim, a pesquisa poderd possibilitar uma nova leitura no estudo desses
sujeitos sociais. Ja a contribuicdo que aqui se chama de “social”, queremos atentar para a (re)

construcdo da histéria do Movimento com um enfoque sociologico, possibilitando que os proprios

2 O Seminario Terras PUblicas na Bahia, foi realizado entre os dias 17 a 19 de marco de 2006 no Auditdrio Raul Chaves da Faculdade de
Direito da UFBA. Promovido pelo Departamento e Mestrado em Geografia da UFBA, pelo Departamento e Mestrado em Economia da
UFBA, pelo Departamento e Mestrado em Educacéo, pelo Departamento e Mestrado em Direito da UFBA, pela Universidade do Estado
da Bahia (UNEB/Campus V). O evento contou com a participagdo de organizacOes e entidades populares como a CPT,CETA, MST,
FETAG, CESE, CJP, FETRAF, MTD e AATR.

® N3o se considera nesta afirmagéo trabalhos especificos referentes a estudos de assentamentos e acampamentos orientados pelo
Movimento CETA.
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sujeitos (re)visitar sua trajetoria ao longo do tempo, com um “olhar de fora” ¢ que possibilitem a

continuidade aos registros dessa historia.

O objetivo deste trabalho é analisar o processo de formacdo e territorializagdo do
Movimento CETA, que se encontra vinculado a uma questdo maior, que € a questdo agraria.
Neste sentido, deveremos apresentar abaixo algumas consideracfes e posicionamentos teoricos
que nos parecem pertinentes para o estudo do tema.

A chamada “Questdo Agraria” ¢ recorrente na historia do pais. Em pleno século XXI, a
ndo resolucdo do problema agrario tem inquietado tanto a sociedade quanto estudiosos, que
procuram na historia, na sociologia, na economia, em diversas outras ciéncias, a explicacao para
esta condicdo. O acesso a terra tem sido problematizado e proposto com alternativa de
sobrevivéncia e desenvolvimento da nacdo. Entender a questdo agraria e a luta pela realizacdo da
reforma agréria é entender a formac&o socioecondmica do pais. Como nos afirma Medeiros: “E
ainda necessario entender a complexidade das relagdes que produziram os demandantes de terra e
que continuam a manter essa demanda na ordem do dia, num pais urbanizado e industrializado”
(MEDEIROS, 2003, p.8).

O Brasil apresenta amplos conflitos agrarios. As contradi¢cGes inerentes ao modo
capitalista de producdo materializam-se na realidade brasileira, em suas mais variadas formas e
intensidades. Especificamente no campo essas contradicdes se destacam de um lado pela
expansao do mercado agroexportador brasileiro, tendo o pais configurado entre os primeiros nos
rankings de producdo de determinados produtos (como a soja, o algoddo, o milho, a cana-de-
acucar, entre outros) — e de outro lado pela exclusdo de uma massa de camponeses da posse e do
uso da terra, conforme comprova o expressivo nimero de acampamentos e outras formas de luta
pelo acesso a terra.

Essas contradicfes estruturais do modo de producéo capitalista, donde a sua expressdo no
campo foram os conflitos agréarios, tornaram-se objetos de formulacbes tedricas na academia,
passando a se afirmar a existéncia de uma “Questdo Agraria”. A andlise dessa questdo torna-se
mais complexa quando se relaciona com a existéncia de uma “Questdo Agricola”, muitas vezes

restringida a forma de producdo. Se, nos ultimos anos o pais conseguiu aumentar
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significativamente sua produgdo agricola — a forma com que o fez, através da expansdo das areas
e do uso de tecnologias s6 contribuiu para que a “questdo agraria” se agravasse. Segundo

Graziano

Em poucas palavras, a questdo agricola diz respeito aos aspectos ligados as
mudancas na producdo em si mesma: o que produz, onde se produz, e quanto se
produz. J& a questdo agraria estd ligada as transformacgdes nas relacGes de
producdo: como se produz e de que forma se produz. (GRAZIANO, 1990, p.11)

Desta forma, a questdo agraria pode ser entendida como o processo de apropriacdo da
terra pelas classes sociais. A terra € um meio de producdo, fundamental na atividade agricola, que
ndo pode ser multiplicado, dai que a sua apropriacédo torna-se central no entendimento da questao
agraria. Os interesses particulares, em oposic¢do, em torno da questdo da terra e as configuracdes
desses conflitos, parecem indicar a impossibilidade de serem sanados na sociedade brasileira.
Ampliariamos tal conceito para dizer que a questdo agraria envolve como as classes sociais se
apropriam da terra um meio de producdo ndo reproduzivel. Além disso, entendemos que a
transformacdo da terra, de bem natural em mercadoria, permite que o seu proprietario a
apropriacdo da renda fundiaria. Por isso temos a compreensdo do porque o capitalista ndo abre
méo da posse e propriedade da terra. Como contradicdo os camponeses, por outro modo de
relacionar-se com a terra — como terra de trabalho e ndo como mercadoria -, também nao.
Portanto, os conflitos fundiarios sdo impossiveis de ser sanados na sociedade capitalista.

A apropriacdo contraditoria da terra, conseqliéncia das relagdes desiguais na sociedade,
reproduz, também no campo, espacos diferenciados. Os espacos desiguais produzidos no modo
de producéo capitalistas no Brasil sdo, no campo, basicamente os grandes latifundios, travestidos
em agronegocio e 0s espacos dos camponeses (ribeirinhos, assentados, acampados, quilombos,
entre outros). A existéncia concomitante desses espacos em nosso tempo traduz a desigualdade
existente na sociedade.

Outro tema que permeia as discussfes sobre a questdo agraria € a permanéncia do
campesinato no modo de producdo capitalista. Para muitos autores como Guimardes (2005),
Sodreé (1962), Vinhas (1968), entre outros, os camponeses no Brasil faziam parte de resquicios do
modo de producdo feudal. Guimardes (idem) chegava a dizer que o pais sofria de “opressdo
feudal”. Outros, com Nestor Duarte, afirmava que havia duas frentes de lutas no pais: “[...] &

frente dos camponeses contra os restos feudais e a frente dos assalariados ou operarios agricolas
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contra o patronato rural” (Duarte apud Guimarées, 2005, p.90). Esses autores viam que o Brasil
se encontrava ainda na passagem de um modo de producdo para o outro, isto é, 0 pais ainda nao
tinha completado a passagem do modo de producédo feudal para o capitalista. Afirmava, ainda,
que a opressdo feudal chegava a toda sociedade, mas que afetava principalmente o campo
brasileiro. Vinculados ao Partido Comunista Brasileiro (PCB), esses autores procuravam as bases
para a compreensdo de um Brasil que deveria seguir as etapas dos modos de producgéo, fato que
segundo eles ainda ndo havia ocorrido no pais. A leitura da realidade era de que o Brasil vivia
sobre o julgo do modo de producdo feudal, pois além de ndo terem empresas capitalistas, tinha
sido colonizado por um pais essencialmente feudal.

N&o querendo fugir deste debate, compreende-se que ele fora superado pela prépria
realidade, que cada vez mais evidenciava as contradicGes e o aprofundamento do modo de
producdo capitalista no campo — tendo os grandes projetos de modernizacdo e colonizacao,
sobretudo na Amazonia Legal, sua face mais expressiva. A questdo agraria expressa a ineréncia
das contradicdes e limitagOes do capitalismo no campo, de modo que 0s processos de apropriacdo
privada, expropriacao, subordinacdo e exploracdo do campesinato sdo formatos com que essas
limitacGes e contradicdes se apresentam na realidade.

Segundo Oliveira (1986), o camponés ndo materializa resquicios do modo de producdo
feudal dentro do capitalismo. Ao contrario o camponés esta inserido numa légica de reproducao
ampliada do capitalismo. O pensamento do autor era compreender a continuidade de
determinadas formas de producdo camponesa no campo: “Isso quer dizer que o proprio capital
cria e recria relagdes ndo-capitalistas de producdo” (OLIVEIRA, 1986, p.11).
Complementarmente, Martins (1986) afirma que “O nosso campesinato é constituido com a
expansdo capitalista, como produto dessa expansdao” (MARTINS, 1986. p.16). Ainda segundo
Moura, as formas de demonstrar a existéncia do campesinato tém sido mais expressivas que as
formas que querem os levar a extingdo. A manutencdo de certas regras locais, frente a imposigdes
do modo de producéo capitalista, expressa a permanéncia, a dinamicidade e a vitalidade de um
modo vivendis camponés. (MOURA, 1986, p.17). Posi¢do ainda compartilhada por Shanin, que
se fundamentando na afirmacdo de que o principal elemento do campesinato é o trabalho
domeéstico, considera 0 camponés como um “modo de vida” (SHANIN, 2008).

Voltando a citar Oliveira, onde o preco da terra se expressa como renda capitalizada, a

renda da terra esta sujeita ao capital: “Estamos, pois diante de um processo de sujei¢do do
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campesinato ao capital, uma sujeicdo que se d& sem que o trabalhador seja expulso da terra, sem
que se dé a expropriagao de seus instrumentos de produgdo” (OLIVEIRA, 1986, p. 13).

Portanto, para o autor, o desenvolvimento contraditorio do capitalismo possibilita que o
campesinato se reproduza também neste modo de producéo. Por isso, pela contradicdo do modo
de producéo, encontramos variadas formas de relacGes de trabalho na realidade brasileira, tanto
formas capitalistas (a exemplo do trabalho assalariado) e outras formas ndo tipicamente
capitalistas (como arrendatarios, meeiros, parceiros, e outros). Mesmo porque no campo ha uma
diversidade de sujeitos sociais, € nenhum deles podem ser entendidos de forma homogénea, a
parte do modo de producdo capitalista.

O produto do trabalho retirado dos meeiros, parceiros, entre outros, torna-se mercadoria
nas maos dos capitalistas, transformando-as em capital. E interessante notar como uma relagdo
ndo tipicamente capitalista o produto pode se tornar capital, porque 0 modo de producdo que as
submete é o capitalismo e ndo um outro, como alguns autores acreditavam. Ainda segundo o

Oliveira

Esse processo nada mais é do que um processo de producéo do capital, que se
faz através de relacdes ndo capitalistas. Uma vez acumulado, esse capital podera
numa proxima etapa do processo de producdo ser destinado a contratacdo de
boias-frias, por exemplo, e entdo se estara implantando o trabalho assalariado na
agricultura. (OLIVEIRA, 1986, p.46).

Outro ponto nessa discussdo sobre o campesinato € sobre o “lugar politico” do mesmo na
sociedade. Para iniciarmos, cabe ressaltar que segundo Moura o camponés é: “[...] um povo
oprimido em qualquer sociedade. Em qualquer tempo e lugar a posicdao do camponés é marcada
pela subordinacdo aos donos da terra e do poder [...]” (Moura, 1986, p.10). Ora, se esse grupo é
subordinado em qualquer sociedade, poderiamos quase que afirmar que ndo haveria lugar politico
para 0 mesmo.

No entanto, diversas experiéncias historicas de lutas camponesas — em Varios paises,
ressalvando as suas especificidades —, 0 campesinato tem dado provas tanto da sua permanéncia
no modo de producdo capitalista quanto do seu lugar no mundo politico. As ocupagdes,
acampamentos, assentamentos, marchas, entre outras formas de luta, tém demonstrado que o
campesinato nao € avesso a politica, como muitos advogavam e muitos outros ainda hoje

advogam.
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Sem duvida, a introdug¢do do termo ‘“camponés” no entendimento dos sujeitos que
imprimiam lutas sociais no campo foi, inicialmente, uma defesa politica. De certo, houve através
das lutas sociais que se seguiram, uma resignificacdo do termo camponés. Antes, do ponto de
vista simbolico — e também de forma concreta — o termo camponés era tratado de maneira
depreciativa. No entanto, como qualquer conceito que ndo corresponda a realidade s6 pode ser
sustentado na violéncia, e, desde entdo o termo passou a sofrer novas abordagens.

Para além da existéncia real do campesinato, o termo camponés se imprimiu, também,
como a reafirmacdo de uma questdo de ordem politica e ideoldgica, para enfatizar as lutas e
organizacles de luta pela terra no pais. Antes, outras denominag¢fes como caicara, caipira,
caboclo, entre outras, eram usadas para descrever e localizar esses sujeitos sociais. Nessa
perspectiva, acredita-se que pela diversidade de sujeitos que atuaram e atuam no campo do pais
este termo consiga abarcar tanto sua dimensdo histdrica quanto a sua dimensdo politica.

Como afirma Palmeira

A mobilizagdo politica do campesinato, num certo sentido, cria 0 campesinato.
Ao tira-los do isolamento politico, tira-os do anonimato politico. Uma das
grandes exigéncias para a sua eficacia politica é que ele assuma uma identidade
politica. N&o € por acaso que 0 vocabulario politico ‘emprestou’ ao campesinato
um termo novo — camponés — para formular uma identidade nova, prisioneiro
que estava nos termos de circulacdo restrita (matuto, caboclo, lavrador etc.) no
momento da sua entrada no cenario politico e que, em que algumas areas, 0
termo tenha sido reapropriado para designar os trabalhadores rurais na luta
politica. (Ibidem, 1985, p.50)

Ainda no bojo dessa discussdo, concluimos esta parte reafirmando o pensamento de
Martins sobre a diversidade do campesinato: “Essa diversidade ao mesmo tempo em que aumenta
0 poder de pressdo pela reforma agraria, faz dela uma questdo complicada, pois envolve
interesses que ndo sdo idénticos e concepcdes igualmente diversificadas” (MARTINS, 1986,
p.11).

Esta discussé@o devera ser mais aprofundada ao longo deste trabalho, nos capitulos que se

seguem.

**

Outro conceito que aparecerd na discussdo o trabalho € o conceito de movimento social

utilizado na abordagem das a¢des do Movimento CETA. Em primeiro lugar cabe destacar que
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quando este trabalho estava sendo esbocado abriram-se duas perspectivas: ou se trabalharia na
discusséo tedrica sobre a abordagem dos movimentos sociais, com énfase na experiéncia concreta
do Movimento CETA, ou se faria uma revisdo historica e sociolégica da existéncia dos
movimentos sociais no campo incluindo nesta longa trajetdria, mesmo que recente, 0 Movimento
CETA. Com essas perspectivas em vista, optou-se pela segunda perspectiva e justifiguemos
abaixo o por que da escolha deste caminho.

Por considerar que 0 Movimento CETA é um movimento social considerou-se ser mais
interessante analisar a insercdo do Movimento CETA na longa marcha de resisténcia e luta do
campesinato brasileiro que discutir teoricamente a categoria “movimento social”. Considerou-se,
ainda, que seria muito mais significativo, neste momento, apresentar 0 surgimento, 0
desenvolvimento e a consolidacdo do Movimento CETA neste quadro de atuacdo de resisténcias
sociais no campo. Mesmo por gue isto podera servir de base, subsidio, para uma discussao tedrica
sobre o tema em outra oportunidade.

Apenas para nos situarmos, teoricamente, concordamos com Scherer-Warren que afirma:
“[...] os movimentos sociais podem ser entendidos como acdes coletivas que reagem aos
contextos historicos e sociais a que estdo inseridos” (SCHERER-WARREN, 2005. p.240). Esses
movimentos explicitam suas lutas de formas diversas desde uma simples carta de reivindicacfes
até fechamentos de estradas, de 6rgaos, etc.

Quando questionado sobre como e em que condi¢des 0s movimentos sociais podem

existir, nos apoiamos em Grzybowski, para dizer que

A percepcdo de interesses comuns, no cotidiano, nas relagdes mais imediatas de
trabalho e vida, percepgdo produzida a partir de e na oposi¢gdo com outros
interesses, de outros agentes sociais, a identidade em torno dos interesses
comuns, as acles coletivas de resisténcia, etc. S&o um conjunto de condi¢des
necessarias dos movimentos. SO assim a tensdo intrinseca as relagbes vira
movimento”. (GRZTBOWNSKI apud FELICIANO 2003, p.80).

Consideramos tambeém que as a¢fes do que se chama de “novos movimentos sociais” ndo
sdo contraditérias com a perspectiva da luta de classes, mas fazem parte da luta de classes, dada
as diversas contradi¢fes que se explicitam na realidade. Se hoje o movimento camponés, por
exemplo, adquirem novas reivindicacdes (de género, raca, entre outras) é porque tém consciéncia
das mdaltiplas contradi¢cbes além da luta de classe, que ainda é a base de sua luta, pois 0s

movimentos no campo contestam o monopdlio do meio de produgdo que € a terra.
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**k*k

Para realizacdo desta monografia, foram utilizados diversos procedimentos
metodoldgicos. Inicialmente foi feita uma pesquisa documental, cartogréfica e bibliografica do
tema proposto. Posteriormente foram realizadas visitas a campo, em assentamentos,
acampamentos e comunidades quilombolas orientadas pelo Movimento CETA. Foi percorrido em
torno de 10 assentamentos, 3 acampamentos e 15 comunidades quilombolas, a maioria orientada
pelo Movimento CETA. Foram realizadas, ainda, entrevistas com liderancas e camponeses

ligados ao Movimento e assessorias ligados ao CETA.

Este trabalho apresenta a seguinte estrutura: esta introducdo, na qual apresentamos o
trabalho e, em linhas gerais, apresentamos algumas posicGes tedricas referente a questao agréaria e
movimentos sociais. O primeiro capitulo, intitulado “Questdo Agraria e Movimentos Sociais”,
pretende abordar historica e socialmente a questdo agraria: a terra como meio de producédo e
como a questdo agréria se situa no modo capitalista de producdo. Tem o foco de trabalhar a
expropriacdo da terra dos camponeses e as lutas sociais decorrentes da concentragdo de terra, bem
como o surgimento de movimentos sociais de luta na/pela terra. Como recorte, teremos a analise
a partir, prioritariamente, da Lei de Terras, de 1850.

Como consequéncia do anterior, o segundo capitulo, “Questdo Agraria, Igreja e
Movimentos Sociais” pretendeu identificar e analisar o papel de setores progressistas da Igreja
Catdlica o processo de luta na/pela terra no pais. Aborda, ainda, o surgimento da Teologia da
Libertacdo e sua relacdo com as lutas e movimentos sociais de luta na e pela terra. Como recorte
metodoldgico, situamos uma analise a partir da década de 70, do século XX, quando essa
influéncia fica mais expressiva e ganha visibilidade.

No terceiro capitulo, intitulado “CETA — formagao e territorializagdo” tém como objetivo
analisar o surgimento, o desenvolvimento e a consolida¢cdo do Movimento CETA, junto aos
camponeses do Estado da Bahia. Buscou-se, ainda, identificar as relagdes do CETA com outros
movimentos sociais; a relagdo do CETA com o Estado; identificar e mapear a territorializacao do
Movimento CETA pelo Estado.

As consideracgdes finais retomam algumas discussdes realizadas anteriormente e busca
apontar questfes atuais colocadas pela trajetoria do Movimento e do contexto da luta na e pela

terra; as suas relacbes com outros movimentos; sua atuacdo nos Governos Lula e Wagner,
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considerados como aliados da reforma agraria; a insercdo institucional do Movimento, entre

outros fatores.
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1 QUESTAO AGRARIA E MOVIMENTOS SOCIAIS

Embora a configuracdo capitalista atual da questdo agraria esteja ligada a Lei de Terras de
1850, a problematica da questdo da terra no Brasil remonta do tempo da Coldnia, quando da
colonizacdo das terras hoje pertencente ao Brasil pela Coroa Portuguesa. Antes de serem
“descobertas”, as terras que hoje pertencem ao Brasil foram dividas pelo Tratado de Tordesilhas,
assinado entre a Coroa Portuguesa e a Coroa Espanhola, em que os interesses estabelecidos os
sobre posses, comercias e territoriais, das duas Coroas. Inicialmente, o interesse na terra ndo se
explicitou como fundamental, mas era tornou-se fundamental para os interesses comerciais, cComo
depois ficou claro na exploracdo do pau-brasil.

No inicio, a ocupacdo se deu de forma ndo planejada, mesmo porque ndo se sabia ainda
qual o projeto para novo descobrimento. No entanto outros paises passaram a se interessar pelas
terras, entdo Portugal decidiu ocupar (ou pelo menos tentar) as terras do novo descobrimento. A
maneira utilizada para a ocupacéo foi a divisdo das terras em 12 faixas que iam do Atlantico até a
linha estabelecida pelo Tratado de Tordesilhas. Estas faixas, denominadas de Capitanias
Hereditérias, foram doadas para pessoas de posses e com condi¢des de povoa-las. Embora esta
forma apareca como um processo de “desconcentracdo de terras”, j& que a mesma era até entao
de posse e propriedade da Coroa Portuguesa, quando se analisa que foram apenas 12 vé-se que
ndo houve qualquer processo de desconcentracéo.

Imprescindivel ressaltar que esta posicdo de Portugal deve ser colocada com o seguinte
entendimento: a relacdo natureza e sociedade. As normas juridicas sobre a questdo agraria e,
portanto sociais, correspondem a maneira de como a sociedade se relaciona com a natureza.
Sentindo a Coroa Portuguesa que as terras brasileiras poderiam ser apropriadas em funcédo da
plantation de cana-de-acucar, tratou logo de efetivar um dispositivo juridico para regular o acesso
a terra. Obviamente de acordo com os interesses da classe dominante.

Inicialmente somente os 12 (doze) donatarios detinham o direito de explorar as terras
pertencentes ao Brasil. Como expressa Andrade: “[...] um pequeno grupo recebeu uma grande
doagdo de terra, onde deveria empregar centenas de escravos — indigenas e/ou africanos -,
colocando-os a trabalhar, de forma extenuante, para produzir mercadorias cobigadas pelo
mercado colonial.” (ANDRADE, 1987. p. 6).
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No Brasil fora implantada a economia colonial mercantil, em consonancia com a
expansdo do mercantilismo. Foi, para tentar esclarecer determinados caminhos teoricos, que
acima enumeramos elementos que corroboram com a afirmacao de néo ter havido no Brasil uma
economia feudal. Na época do descobrimento, os indios foram expropriados dos seus territorios,
praticamente dizimados, e principalmente foram escravizados, para trabalhar nas planations.

A escraviddo, sé pra citar, tem que ser entendida no bojo do mercantilismo, e ndo como

modos de producdo co-existindo paralelamente. Assim nos afirma Martins

O tréfico negreiro e o trabalho escravo eram exatamente os fatores que retiravam
da col6nia qualquer carater feudal. Permitia que, ao invés da metrépole retirar
renda da terra através de uma elite territorial, de um monopolio de classe ou de
um monopolio estritamente estamental sobre o solo, retirasse renda na
circulagdo, fazendo o escravo produzir renda capitalista antes de produzir
mercadorias [...]. (MARTINS, 1986, p.37).

Utilizando méo-de-obra escrava os donatarios, como eram chamados 0s que possuiam as
terras, iniciaram o processo de apropriacdo do espaco. A partir dai ja se nota como o inicio do
Pais foi marcado pela pratica concentradora e excludente. Nesse sentido os pilares da economia
colonial eram: sesmarias, escraviddo, engenho, monocultura e exportacdo. Ressalta-se, ainda, que
a partir de 1530 os primeiros negros chegavam a Colénia para servir de méao-de-obra nas
plantations.

O regime de sesmarias — que durou de 1530 a 1822 — permitiu que 0s donatarios
entregassem parte de suas terras para que outros a explorassem (GERMANI, 2006)*. As
Ordenacdes do Reino administravam o regime de sesmarias. No entanto, ao longo dos anos, até
1822 varios decretos e ordenacdes confundiram ainda mais 0 acesso a terra no Brasil. Conforme
no diz Germani: “O que se via no periodo colonial ¢ que se promulgava uma variada e conflitiva
legislacdo subsidiaria sobre a concessdo de terras” (GERMANI, 2006, p.7).

Ao longo do tempo, o aparato legal para garantir o dominio sobre a terra foi montado pela
Coroa a exemplo do regime de Sesmarias que vigorou no pais até 1822, quando a concessdo de
Sesmarias foi suspensa. Desta data até 1850 ndo havia aparato legal sobre o dominio da terra
vigorando o regime de posses, posses estas que existiam muitas vezes desde o regime de

sesmarias. Entre as grandes propriedades surgiam pequeninas forma de acesso a terra, onde

* Embora saibamos que Vvarias capitanias hereditarias foram abandonadas antes que o regime terminasse.
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escravos, brancos pobres, empregados das fazendas, cultivavam uma agricultura de subsisténcia.
Os conflitos entre novos posseiros e velhos sesmeiros se intensificaram. Segundo Germani, no
Nordeste o regime de posses, dada a configuracéo da sociedade, ndo foi muito eficaz no processo
de (re) distribuicdo de terras. Embora ndo de forma clara e explicita, em meados do século XIX o
debate sobre a propriedade e do acesso a terra no Brasil foi reativado. No final, embora tenha
havido muitas vozes a favor da redistribuicdo mais justa, 0s grandes proprietarios sairam
vencedores. Como resultado desse impasse foi editada a Lei de Terras.

Em 1850 foi editada a Lei 601, mais conhecida como a Lei de Terras. Esta Lei exigia que
as sesmarias concedidas fossem ratificadas pela Coroa, e que caso isso ndo acontecesse as terras
deveriam ser devolvidas ao Estado, estando ai o surgimento do termo “terras devolutas”.

Segundo Medeiros

O resultado da polémica em torno da apropriacdo e do uso da terra foi a Lei de
Terras aprovada em 1850. Por meio dela garantiram-se mecanismos que
possibilitaram a manutengdo da concentracdo fundiaria e da disponibilidade de
mao-de-obra. A constituicdo republicana de 1891 e o Codigo Civil de 1917 os
mantiveram (MEDEIRQOS, 2003, p.10).

Segundo Andrade (1985), a Lei de Terras tem que ser vista em relacdo com o escravismo
colonial, pois um dos elementos do escravismo colonial era controlar o acesso a terra para a
maioria dos excluidos da sociedade, ndo permitindo, dessa forma, nenhuma propriedade para

€sSes grupos sociais

Dai a formacdo de uma sociedade em que a maioria da populacdo perdeu a
liberdade, na forma mais ampla possivel, tornando-se objeto, mercadoria, e
onde a concentracdo fundiaria, levada ao extremo, impedia que pobres
livres tivesse acesso a terra para cultiva-la, mesmo visando a producdo dos

proprios alimentos”. (ANDRADE, 1985, p. 6, grifo nosso)
Corroborando com essa tese, Martins afirma sobre a proibi¢do do acesso a terra a partir da
Lei de Terras “Essa proibigdo era dirigida aos camponeses da época, aqueles que se deslocavam
para areas ainda ndo concedidas em sesmarias aos fazendeiros e ali abriam suas posses”
(MARTINS, 1986, p.42). Acrescentando, ainda ratifica dizendo que “O monopolio de classe
sobre o trabalhador escravo se transfigura no monopd6lio de classe sobre a terra. O senhor de

escravos se transfigura em senhor de terras”. (Ibidem, p.45).



26

A partir de 1850, os conflitos de terra se agravaram no pais, pois a partir de entdo o0 acesso
a terra sO seria possivel por meio de compra e venda, excluindo alguma possibilidade de que
pessoas pobres, ex-escravos e imigrantes pobres tivessem acesso a terra A terra torna-se
mercadoria. E o que Martins expressou: “O fim do cativeiro dos escravos ¢ o inicio do cativeiro
das terras”. Fazendeiros que havia, ou ndo, confirmado as sesmarias recebidas expulsaram
posseiros das terras. E a partir desse contexto que se inicia, com maior vigor, a “grilagem” de
terras no Brasil.

Entre 1850 e 1888 podemos afirma que o regime escravista entrou em decadéncia. Sendo
assim, na primeira metade do século XIX as condi¢cBes de superacdo do escravismo colonial
estavam sendo apontadas e radicalizadas, de modo que as leis, fruto da resisténcia dos povos
escravizados, estando, portanto chegando ao fim da escraviddao. Segundo Andrade, a Lei de 1888,
que extinguiu a escravidao, foi uma lei revolucionaria, pois os proprietarios, donos da mercadoria
escravo, ndo receberam indenizagcbes. No entanto, cabe indagar se havia necessidade de
indenizacdo aos senhores de escravos que de forma alguma foram indenizados pelos trabalhos
forcados nas fazendas de cana e café. (ANDRADE, 1986. p.8).

A luta pelo fim da escraviddo daria, no minimo, uma secdo ou um capitulo inteiro. No
entanto queremos aqui pontuar que durante todo o periodo da histéria do Brasil a luta escrava
pela sua liberdade. As leis, como ja foi dito anteriormente, foram fruto da resisténcia dos povos
escravizados, e foram promulgadas como forma de conter essas lutas. No inicio da década de 80,
do século XIX, as idéias abolicionistas comecaram a ganhar auxilio da opinido publica,
principalmente na capital do pais. Essa época marca 0 encontro mais intenso entre 0s
abolicionistas e os negros das senzalas, que embora de forma pouco organizada continuavam

resistindo a escraviddo. Segundo Andrade

Esse movimento nas classes dominantes, que se m beneficiavam, ha trés séculos,
da escraviddo, confluiam para um movimento de escravos, que, conscientes da
situacdo injustas a que estavam submetidos, se levantaram, assassinavam 0s
senhores ou simplesmente fugiam para quilombos situados em locais de dificil
acesso ou se refugiavam nas cidades. (ANDRADE, 1986, p.34,).

Obviamente o autor escreve “dificil acesso”, o que muitos entendem como sindnimo de
isolado. Nesse sentido, podemos tecer uma critica a esta visao, pois como ja é amplamente aceito,

0s quilombos ndo eram isolados do meio urbano, muito menos eram isolados da sociedade. Por
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conseguinte, notamos que apds a abolicdo, a questdo do acesso a terra pelos negros libertos fora
esquecida. Na verdade, a propriedade da terra, como diz Ariovaldo Umbelino, o mais importante
dos meios de producdo, mesmo — e pelo — com o fim do regime escravista ndo poderia ser tocada.
A abolicdo aconteceu sem que houvesse uma medida que garantisse a insercdo de ex-escravos no
novo regime. O que se deu foi a inser¢do dos imigrantes em areas de expansdo da fronteira
agricola. A insercdo desses imigrantes, boa parte camponesa em seus paises, no cenario brasileiro
— principalmente nas crescentes extensdes de fazendas de café espalhadas pelo pais — s6
acrescentou mais interesses divergentes em torno da posse, da propriedade e do uso da terra.

O acirramento dos conflitos agréarios tornou-se uma questdo publica. Cada vez mais 0s
camponeses, expropriados de suas terras ou tendo que pagar mais “impostos™ aos fazendeiros,
passaram a se organizar e lutar pelo acesso a terra. Depois da Lei Aurea, vérias formas de
relacBes sociais no campo (arrendamento, meeiro, e outras.) foram intensificadas. Parece-nos que
esta diversidade de relagGes sociais foi importante para a classe dominante da terra, j& que se
abriu a possibilidade — o que acabou acontecendo - de ndo se aprofundar, na sociedade, uma
discussdo mais profunda sobre um acesso a terra mais garantido para a parcela da populacdo sem
acesso a mesma. Ainda segundo Andrade (1987), os proprietarios que ndo eram tao capitalizados
passaram a utilizar ainda mais aquelas formas referidas anteriormente: parceiros, meeiros,
arrendatarios, etc, como forma de amenizar a falta de mao de obra escrava. “Esses fazendeiros
consagravam, assim, formas ja existentes — em propor¢fes pouco expressivas —, desde o periodo
colonial, que criavam um verdadeiro campesinato ”. (ANDRADE, 1987, p.27, grifo nosso).

Essas relacGes sociais foram contestadas de diversas formas e o Brasil passa a ser palco de
inimeras experiéncias de luta camponesa. Sdo levantes que se espalham por todo o Pais,
propagando a injustica do acesso a terra e propondo a acessibilidade a terra pelos camponeses.
Essas experiéncias tiveram, ao longo da historia, intensidades e repercussdes diferentes.

A todo esse percurso conflituoso, acrescenta-se ainda, como ja fora citado, a passagem
das terras da Unido aos Estados, atraves da Constituicdo de 1891, onde as terras passaram as
méos das oligarquias estaduais. Ressaltam-se, ainda, as formas que operavam na politica
brasileira: o coronelismo, enquanto sistema de poder e dominacéo, e em conseqliéncia daquele, o

chamado “voto de cabresto”, no qual a participagdo além de limitada era coibida. Segundo

% Sabemos que 0 imposto s é cobrado pelo Estado. No entanto, as taxas de arrendamento, por exemplo, era por
muitas vezes considerada pelos camponeses como “imposto” que os fazendeiros cobravam.
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Martins “O coronelismo enredava, numa trama complicada, questdes de terra, questdes de familia
e questdes politicas™ (1986, p.43).

Voltando as lutas sociais contra a expropriacdo da terra, tem-se 0 marco do “Arraial do
Belo Monte”, Canudos, no periodo de 1892 a 1897, quando fora destruido pelas tropas do
Exército Brasileiro. Canudos aparece na Historia como experiéncia singular onde a luta misturou
carater mistico, religioso e politico e que demonstrava que a questdo da posse da terra, ou melhor,
a falta da posse, entre outros motivos, aglutinou milhares de pessoas entorno do Conselheiro.

Segundo Andrade

A revolta contra essas forma de exploracdo foi feita pelos agricultores, pelos
homens do campo, através das mais diversas formas de luta, desde o banditismo
social, em que se destacaria a figura de Lampido, até 0s movimentos
classificados pela literatura como fanéticos, como o de Canudos na Bahia, ao de
Contestado nos Estados de Parana e Santa Catarina, e o do Caldeirdo no Ceara.
(ANDRADE, 1987, p.9,1)

O autor diz, ainda, que aparentemente travestidos sob o manto do “religioso”, esses
movimentos contestavam, no fundo, a impossibilidade do acesso a terra, e por isso, foram
severamente reprimidos pelo Estado, através do Exército e com o apoio oficial da Igreja Catdlica.
Cabe destacar que o papel da Igreja no fim do século XI1X, e inicio do século XX, foi afirmar que
a situacdo de vida dos camponeses era fruto da vontade divina, e ndo das condicdes historica e
social da época. Como se vera, na segunda metade do século XX terd um novo posicionamento
de setores da Igreja Catolica frente aos camponeses e a questdo da terra no Brasil.

A Guerra de Canudos, por exemplo, durou de 1892 a 1897 e, mesmo tendo custado a vida
de milhares de camponeses, ainda hoje é lembrada como simbolo da luta pela terra pelos
movimentos sociais rurais.

E necessario entender a posicdo que o “fato” Canudos ocupava no cenario politico-
institucional: era a luta pela consolidacdo da Republica que havia se instalado poucos anos antes.
A derrota em Canudos significaria uma derrota da Republica e dos interesses de classe que a
haviam implantado. A acusacdo do Exercito, por exemplo, de que os camponeses de Canudos
queriam derrubar a RepuUblica, ndo procede pela andlise de José de Souza Martins (1981):
“Ocorre, entretanto, que o movimento religioso de Conselheiro e dos camponeses que o seguiam

comecara muito antes do fim da monarquia. Tudo indica que era um movimento marcado por

critérios de justica que se contrapunham a justica parcial e de classe dos coronéis” (MARTINS,
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1981, p.52). A Republica, a “Lei do Cao” nas palavras de Conselheiro, apenas explicitou essas
questdes. Segundo Martins (p.53), o Conselheiro fazia nogdo dos processos sociais que afligiam o
povo, enquanto este apenas via na Republica de Canudos a melhora em suas vidas.

Da mesma forma, outras lutas, com a Guerra do Contestado em Santa Catarina, entre
1912 e 1916, foram ratificando os conflitos existentes na posse da propriedade da terra no Brasil
e passaram a alimentar o ideario de luta social pela posse e propriedade da terra. Como nos

afirma Andrade

Dai deverem ser considerados, 0s movimentos que 0s impulsionaram, como
movimento de camponeses, como movimentos de reacdo a uma estrutura
fundiaria que negava o acesso a posse da terra aos que nela trabalham, em
beneficios dos que, tendo direito a terra, utilizava-a como mercadoria, como um
bem negociavel (ANDRADE, 1985, p.14)

Complementando, Martins (1986) afirma a importancia desses acontecimentos para a luta

agréaria como um todo

[...] a intervengdo militar em Canudos e Contestado, em defesa da ordem e do
regime, constituiu a mediacdo que fez, das guerras camponesas, guerras
politicas; que arrancou as rebelides miticas dos camponeses da sua aparente
insignificancia localista, municipal e pré-politica, descobrindo nelas a sua
dimensdo politica profunda, o perigo para a ordem constituida, o seu poder
desagregador” (MARTINS, 1986, p.62).

E por isso que essas lutas ainda sdo frutos de intensos debates sobre a sua importancia

para o entendimento da questdo agraria.

1.1 Seéculo XX: lutas e organizacdo dos camponeses

Como jé foi dito, a Republica ndo tocou na propriedade da terra, a Republica ndo aboliu
conflitos a opressdo, criou novos opressores. Segundo Andrade, a situacdo pos-abolicdo era

propicia a centralizagdo maior da propriedade da terra. Conforme nos diz Andrade (1987)

A grande extensdo territorial, a baixa densidade demografica e a vigéncia da Lei
de Terras, de 1850, favoreciam a formacao de grandes latifindios subutilizados
[...]. A pequena propriedade dificilmente subsistia proximo ao latifindio, pois 0s
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latifundiérios facilmente expandia seus dominios, ora for¢cando a venda por parte
dos pequenos proprietarios, ora forcando simplesmente expulsando-os da gleba
gue exploravam. Uma pratica muito usada pelos latifundiarios era a de soltar o
gado nas plantacdes dos produtores, quando se aproximava a época da colheita,
provocando a ruina destes. [...]. A historia rural brasileira estd marcada tanto
pelo massacre das populagbes pobres — indigenas, negros, caboclos e mulatos —
como pela luta entre as grandes familias, sendo, a grande propriedade, o fruto da
efetivacéo da violéncia. (ANDRADE, 1987, p.40).

A primeira Constituicdo republicana, de 1891, manteve que a desapropriacao por
utilidade publica se daria por meio de indenizacdes prévias. A expansdo da agricultura e
expansdo da utilizagdo do trabalho assalariado e de outras formas de relagGes de trabalho, como o
arrendamento foi expandido em areas que nao estavam no marco da nova fronteira agricola

Na década de 20, do século XX, o Movimento Tenentistas, analisou que a oligarquia
agraria que detinha mais terra e propuseram mudancas na estrutura fundiaria. No entanto, essa
posicao tem que ser analisada dentro de um contexto mais amplo, fato que néo era apontado pelos
tenenstistas, ja que ndo passava por uma discussdo mais profunda das condicGes de vida dos
camponeses e trabalhadores rurais, mas sim uma disputa ideologica dos tenentistas.

Na era Vargas, as condic¢Oes dos trabalhadores ndo avangaram muito menos as agoes para
0 acesso a terra, a ndo ser por uma timida politica de colonizacdo: “a Marcha para o Oeste”.
Quanto a organizacdo, para os latifundiarios ndo deveria haver representacdes diferentes para as
categorias de trabalhador e patrdo. Na verdade, esse foi uma medida para barrar as formas
organizativas dos camponeses e trabalhadores rurais, sintetizando aquilo que se chamou “alianga
de classes™.

Essas articulacbes das classes dominantes, ndo impediram que experiéncias de
organizacdo dos camponeses fossem adiante. Em 1933 o primeiro sindicato de trabalhadores
rurais foi criado, na cidade de Campos, no Rio de Janeiro. Como se vera mais a frente, a
legislacdo sindical era muito rigida, além claro da propria conjuntura - Estado Novo (1937-1945)
— n&o viabilizava o seguimento naquele momento desse tipo de organizagao.

O exemplo da criacdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) é expressivo para
notarmos como o mundo rural era vista pelo governo da época. Mesmo vivendo num pais onde a
maioria da populagéo vivia e trabalhava no campo, a CLT fora direcionada para os trabalhadores
urbanos, isto é, ndo havia os direitos trabalhistas garantidos para os trabalhadores do campo. O

que se viu, foi o Estado investindo nas culturas de latifundio, ou “cultura de rico”, como o caf¢, a
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cana-de-agucar e cacau. Esses produtos passaram a ter instituicbes oficiais de apoio, a exemplo
da formacdo da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), fundada em
1957. Num plano mais politico-ideologico comprometido com a reforma agraria, a alternativa
apresentada se limitava a propor o aumento do imposto territorial rural como forma de coibir a
manutencéo de latifundios.

Se no inicio do século XX os conflitos agréarios prosseguiam, é a partir da segunda
metade, por volta de 1950 eles se tornariam mais expressivos, sendo mais significativas também
as experiéncias de organizacGes sociais no campo (ANDRADE, 1897; GERMANI, 1993;
MEDEIROS, 2003; OLIVEIRA, 1985).

Segundo Medeiros

[...] no final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, a reforma agraria se tornou
uma demanda ampla, proposta disputada por diferentes forcas sociais,
transformando-se na traducdo politica das lutas por terra que se desenvolviam
em diversos pontos do pais. (MEDEIROS, 2003, p.14).

Importante ressaltar que ao final da escravidao, o avango do campesinato brasileiro se da
pela queda da importancia econdmica de determinadas culturas, a exemplo da cana de agUcar.
Quando as terras arrendadas a trabalhadores das proprias fazendas aumentaram de preco, 0s
proprietarios queriam a tomé-Ilas de volta, aumentando os conflitos ja existentes no campo. Foram

esses conflitos ocasionam o surgimento das Ligas Camponesas. Como nos afirma Martins

E nessa situacdo mais recente de expulsdo de foreiros que surgem as Ligas
Camponesas, em 1955. E na situagdo mais recente de restricdo a roca do
morador da usina, de aumento dos dias que deve oferecer a usina para
permanecer na terra, de conversdo em assalariado, que surgem os sindicatos
pouco depois. (MARTINS, 1986, p.66).

Neste periodo os projetos desenvolvimentistas estavam curso, e conseqiientemente
houve um processo de expansdo das fronteiras agricolas, expansdo de criacdo de gado e
intensificacdo dos conflitos pela posse e uso da terra (MEDEIROS, 2003). A burguesia promoveu
processos de mudancgas sem modificar as estruturas sociais. Investimentos estrangeiros aumentam

consideravelmente no pais. Segundo Medeiros
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O processo de concentracdo de renda acentuou-se, e a evolugdo capitalista na
area rural, foi intensificada em grandes por¢des do territorio nacional, fazendo
expandir as culturas comerciais, pressionando as areas ocupadas pelos pequenos
produtores, que, desapropriados se viram obrigados a migrar ou a se
proletarizar”. (Ibidem, p. 54).

Foi em consonancia com a politica de substituicdo das importacGes, que o0 campo
brasileiro torna-se alvo de investimentos. Nos anos 50 do século XX, que se inicia com mais
consisténcia, o processo de industrializacdo da agricultura. Maquinas e equipamentos pesados sao
produzidos diretamente para servir ao setor agricola. Muito desse crescimento tecnologico foi
promovido pelas vias do Estado, seja com aquisicdo de maquinas e insumos agricolas, seja pela
via de incentivos fiscais na érea.

Com todo esse processo em curso que aprofundou ainda mais o processo de expropriacdo
e violéncia no campo, as lutas camponesas sao retomadas com mais forca. No inicio da década de
50 do século XX, o PCB foi o principal interlocutor das vozes pela reforma agraria. Como
expressamos no inicio do capitulo, o PCB entendia que havia relagdes feudais no campo, o que
impedia que a revolucdo seguisse sua marcha natural. Ainda segundo Medeiros (2003)

Eliminar o latifindio era, segundo os intelectuais do PCB, um dos passos
necessarios de um conjunto de transformagdes pelas quais o pais deveria passar
para poder realizar uma revolugdo de carater ‘democratico-burgués’. (Ibidem,
p.15).

E neste processo que 0S termos “camponés” ou “massas exploradas” foram sendo
utilizadas pelo PCB para designar os diversos grupos sociais no campo. “Latifundiarios” foi o
termo usado para designar os proprietarios de terra. A reforma agraria preconizada pelo PCB era
vista como uma divisdo dos latifindios a quem quisesse na terra trabalhar.

Neste momento, a diversidade de agentes envolvidos com a luta pela reforma agréaria e o
acesso a terra era enorme. indios, posseiros, meeiros, colonos, trabalhadores rurais, camponeses,
enfim uma sociedade rural multifacetada que se encontrava envolvida na luta por terra. Como nos

afirma Medeiros

Apesar das divergéncias existentes entre as organizagdes, 0 que importa é
ressaltar € que, nesse processo, os conflitos no campo ganharam visibilidade;
comecgou a se construir uma identidade politica — camponés — e a bandeira da
‘reforma agraria’ tornou-se a sintese de suas lutas. (MEDEIROS, 2007, p.33).
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Em 1954, ap6s a Conferéncia Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas, foi
fundada a Unido de Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil, ULTRAB. Entre 1955 e
1964, as Ligas Camponesas, em especial as sob a lideranca de Francisco Julido, organizaram as
lutas dos trabalhadores no Nordeste, principalmente em Pernambuco; em 1963 apds o Congresso
dos Trabalhadores Rurais, foi criada a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
(CONTAG). E nesse periodo também que ha uma expansdo dos Sindicatos de Trabalhadores

Rurais, STR, por todo o pais. Segundo Palmeira

As mobilizagBes camponesas, através das Ligas Camponesas e dos chamados
sindicatos rurais, tinham colocado os trabalhadores do campo, até aquele
momento rigorosamente marginalizados da vida politica, no centro dos
acontecimentos. (PALMEIRA,1985, p.43).

As Ligas Camponesas criaram o fato politico: os camponeses e trabalhadores rurais nas
ruas, construindo o espaco publico de reivindicacdes, algumas mais imediatas como aumento de
salarios, outras mais estruturais, como a realizagdo da reforma agraria, “na lei ou na marra”.
Embora, como ja se viu, houvesse tido outras experiéncias de lutas camponesas, as ligas
promoveram a histdria das lutas sociais no campo uma organizagdo antes nao vista. Esses fatos
demonstram avancos na luta pela reforma agréria, conforme nos diz Veiga: “Ela [a reforma
agraria] é sempre o resultado de pressdes sociais contrarias e, a0 mesmo tempo, é limitada por
essas pressoes”. (VEIGA, 1984, p. 8).

Foi organizada, em 1955, a primeira Liga Camponesa, na zona da mata de Pernambuco,
no Engenho da Galiléia, em Pernambuco sob o comando de Francisco Julido. As ligas passaram
do seu ponto inicial, que era o assistencialismo, para organizar as lutas por toda Pernambuco.
Esse fato demonstra como é dindmico o processo de organizacdo das lutas e evolucdo das lutas

sociais. Conforme comprova Andrade, essas a¢des fizeram com que

[...] as Ligas Camponesas evoluissem de uma posi¢cdo mais assistencialista e
defensiva para uma posicdo social revolucionaria e agressiva, organizando
greves, invasOes de propriedades ndo utilizadas e reivindicando a reforma
agraria, ‘na lei ou na marra’. (Andrade, 1987, p. 55).

Aconteceram claro, repressdes e assassinatos de lideres de diversas Ligas. Esse modelo de
organizacéo, que havia se espalhado por quase todo o pais chegara ao fim. Chegara ao fim com a
instalacdo da Ditadura Militar, que reprimiu duramente as manifestacdes da classe trabalhadora.
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No entanto se as Ligas desapareceram, suas formas de organizagdo e de luta deixaram muitas
marcas na sociedade na luta por uma distribuicdo mais equitativa de terras.

Importante se faz destacar que os sindicatos e as Ligas Camponesas surgem num periodo
em que os anseios democraticos estdo presentes na sociedade brasileira. Periodo era propicio para
o desenvolvimento de lutas democraticas. Inclui-se, ainda, uma andlise pertinente: a disputa pela
mediacdo das lutas e demandas camponesas no periodo.

As constantes mobiliza¢cdes no campo e na cidade, as Reformas de Base — propostas pelo
entdo presidente Jodo Goulart® -, 0 medo das classes dominantes da “ameaca comunista” que
assombrava 0 mundo capitalista, fez nascer um periodo obscuro na sociedade brasileira. Em
1964, foi instaurada a Ditadura Militar e Civil que permaneceu no pais por 21 anos. No inicio
desse periodo houve repressdo as lutas sociais, tanto urbanas quanto rurais. Aquelas experiéncias
de organizacdes sociais rurais foram sendo duramente reprimidas, e sO voltaram a ter vigor a
partir da segunda metade da década de 70 do século passado. Ver-se-a que este periodo coincide
com o periodo em que a Igreja, ou melhor, setores progressistas da Igreja Catdlica, redirecionam

a sua pratica social, tendo a luta camponesa adquirido um novo e importante aliado.

® S6 pontuando, a idéia de desapropriagdo das terras as margens das rodovias que seriam destinadas & reforma
agraria.
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2 QUESTAO AGRARIA, IGREJA E MOVIMENTOS SOCIAIS

O Golpe Militar fora apoiado por setores da sociedade brasileira, entre eles a Igreja
Catdlica. Limitamo-nos a apontar algumas acdes realizadas por setores da Igreja Catdlica que
influenciaram a questdo agraria no pais, e, consequentemente, a vida dos camponeses e das
organizacbes e movimentos no campo. Neste espaco ndo poderiamos discutir toda a trajetoria
politica ocorrida no pais, durante o periodo do governo militar.

Em consonancia com o contexto da ‘“Modernizacdo Conservadora” os militares
promulgaram a Lei 4.504, mais conhecida como o Estatuto da Terra. Esse estatuto tinha o nitido
carater de frear as lutas sociais, pois prometiam aos trabalhadores a realizacdo de uma reforma
agraria “justa e pacifica”. O Estatuto da Terra ndo se desenvolvia devido somente as questdes
agrarias, mas também as questdes agricolas, por isso a criacdo do Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria (IBRA) e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Agricola (INDA)’. Segundo estudos,
o0 IBRA néo realizou reforma agréaria, se limitando a realizar diagndsticos sobre o campo. O
pensamento que estava subjacente era que através de politica de incentivos ao avanco do
capitalismo no campo, as questdes sociais desapareceriam, onde 0s camponeses se tornariam
trabalhadores rurais, e, portanto, integrados ao mercado.

Essa proposta de resolucdo ou amenizacdo da questdo agraria foi pautada, entre outras
acOes, em Projetos de Colonizacdo onde a intencdo era, a partir de uma visdo de seguranca
nacional, enviar trabalhadores sem terra e posseiros, principalmente do Nordeste, para a
Amazonia diminuindo, dessa maneira, a tensdo existente na regido. Um exemplo, na Bahia, foi o

Projeto Especial de Colonizacdo Serra do Ramalho, que segundo Germani

O PEC Serra do Ramalho foi implantado, em 1973, num periodo da histéria
brasileira em que o Estado se dedicava a executar grandes projetos de
assentamento, principalmente na regido amazénica. O PEC Serra do Ramalho
seguiu a mesma logica, em termos de planejamento espacial, de outros projetos
realizados naquele periodo: caracterizou-se como um grande projeto em area
continua, fracionado em parcelas individuais, organizadas de forma linear e
simétrica. O tamanho das parcelas foi determinado pelo médulo da propriedade
rural para a regido, repetido nos planos sobre as mesas dos escritérios, lado a
lado, até preencher toda a area. Na mesa dos técnicos, 0 espago era tratado

" Em 1970, os dois institutos sio extintos e crias-se o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
subordinado ao Ministério da Agricultura.
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como se fosse homogéneo; reproduziu-se um “modelo ideal” quanto as
caracteristicas de solo e de relevo e, quando levado para a realidade, era esta
que deveria se adaptar a0 modelo, e ndo o contrério®. (GERMANI, 2001, p. 5)

Com isso, os militares esperavam diminuir a tensdo social no campo, o que nao
ocorreu. As experiéncias foram desastrosas, pois somadas aos grandes projetos agropecuarios
financiados pelo governo via incentivos fiscais, a presenca desses projetos acirraram os conflitos
de terra, seja com os fazendeiros seja com outros posseiros. O impacto dessa politica na vida dos
indios, pedes e posseiros que viviam na Amazonia Legal foi imenso e as perdas sociais foram
muitas. No entanto, a resisténcia dos camponeses continuaria e, antes do fim da ditadura militar,
os conflitos no campo explodiram com muito mais vigor e demonstraram que ndo poderiam ser
facilmente controlados pelo Estado. E a entrada em cena da Igreja possibilitou novos rumos na

historia da resisténcia camponesa.

2.1 Novos sujeitos sociais em cena

Como ja foi dito, a entrada da Igreja possibilitou novos acimulos e novos interesses em
torno da Questdo Agréria. Faremos uma breve introducao do “por qué” da conversdo da Igreja
aos pobres e oprimidos, a fim de fundamentar ainda mais a nossa andlise da do papel da Igreja
nessa questao.

Segundo Paiva (1985) a vinculacdo da Igreja com os ideais fascistas nos anos da Segunda
Guerra Mundial, foi um dos fatores preponderantes a essa reconversao aos valores democraticos
no periodo pés-guerra (PAIVA, 1985, p.12). A Igreja tentava, entdo, se redimir das suas posi¢des
nos anos da Segunda Guerra. No entanto, avangamos para afirmar que essa conversao se deu pelo
clamor da realidade em que viviam as pessoas no pds-guerra. Processo de “massificacdo” das
pessoas nas cidades, colocando a Igreja — ha muito tempo vinculada a valores do campo — como
responsavel pela socializacdo e pelo processo de culturacdo das familias camponesas e também
daquelas atingidas pelo éxodo rural que inchava as cidades. Ainda conforme afirmacéo da autora,
S80 esses processos sociais mais amplos que vao permitir uma Igreja mais comprometida com

valores democraticos, principalmente no meio rural. (PAIVA, 1985).

# Ressalvamos que além de um ser um Projeto de Colonizag&o, o PEC Serra do Ramalho cumpria também o papel de
assentar os expropriados pela construcdo da Barragem do Sobradinho.
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O fato é que ap6s o Concilio Vaticano Il (1962-1965), e as Conferéncias Episcopais de
Medellin (1968), Colémbia, e Puebla (1979) no México, a Igreja latino-americana orientou suas
acOes para a opcdo preferencial pelos pobres. A Igreja passara a olhar o homem de uma forma
diversa da que até entdo via. O homem da nova Igreja é visto como 0 homem real, aquele que

constrdi sua historia no cotidiano. Segundo lokoi

Essa forma de olhar [...] produziu uma excessiva tensdo interna [...] trata-se de
uma visdo que ndo separa a ‘Palavra de Deus’ de sua relagdo com o homem
concreto e analisa o desenvolvimento humano em seus multiplos aspectos —
econbmico, politico, cultural, religioso (IOKOI, 1996, p. 24).

A interpretacdo dessa nova leitura da realidade e do Evangelho é de que havia um
descompasso entre a pratica do Evangelho e o contexto latino-americano. Isso levou alguns
te6logos do continente a elaborar uma proposta que estivesse de acordo com as necessidades do
“povo de Deus”. Surge assim a Teologia da Libertacdo, como resposta as condi¢des sociais do
povo latino-americano e a préatica tradicional do Evangelho de Cristo. Para a Teologia da
Libertacdo, a Igreja sempre esteve do lado dos “donos do poder”, das classes dominantes, que
exploram o povo de Deus. Agora essa mesma Igreja deveria assumir esse erro histérico, e se
voltar para quem ela sempre deveria estar ao lado: os pobres. Somente dessa maneira estaria se
materializando a vontade de Cristo, a mensagem do Libertador dos homens. A Igreja, segundo a
defini¢do de Leonardo Boff, que durante muito tempo praticou a “Teologia do Cativeiro” deveria
se voltar para a pratica de uma “Teologia da Libertagao”. O pobre, conforme esta perspectiva
deixa de ser visto como aquele a quem se deve fazer caridade, para se tornar aquele que, passa a

ter o papel de transformador, e assim ira transformar o status quo.

A nova interpretacdo da Biblia, passa também pelo entendimento que a Palavra de Deus
sempre condenou a injustica, a exploracao, a opressao, entre outras coisas, sendo assim, qualquer
religido que prometa a salvacgdo fora deste mundo, néo faz sendo a deturpagéo do Cristianismo,
distorcdo do que Cristo sempre pregou. Passagens como o Exodo, que narra & fuga do povo de

Deus do Cativeiro da Babildnia, sdo enfatizadas para explicitar a verdadeira libertacéo.
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Segundo Gutiérrez®, a Igreja é historica, e coloca-la fora dessa perspectiva é um engano
por que foge do seu principal objetivo que é evangelizar e libertar os homens, que s&o concretos.
Né&o se pode fazer acdo, quando ndo consideram 0s contextos sdcio-econémicos em que a préatica
pastoral esta inserida. Assim, temos uma nova perspectiva, que coloca a Igreja num processo
constante de construcdo, desconstrucédo, reconstrucao, e essa proposta de uma nova teologia ndo é

sendo a materializacdo desse processo.

Seguindo essa interpretacdo, de homem real e concreto, alguns tedlogos, padres e leigos
ligados ao movimento da Teologia da Libertacdo, tomam as teorias das ciéncias humanas,
principalmente a Historia, a Sociologia e a Economia, como um complemento a leitura do
Evangelho, como mais um meio valido de explicar a realidade social. No contexto latino-
americano, os tedlogos que apoiados na Teoria da Dependéncia da América Latina, tomam como
referéncia filosofica do seu tempo, o pensamento de Karl Marx e sua analise do sistema
capitalista. Para eles, ndo havia contradicdo entre 0 marxismo e o cristianismo, uma vez que 0s
dois condenavam a exploragdo do homem pelo homem. Eram leituras, cada uma ao seu modo, de
denunciar as injusticas da exploracdo da minoria sobre a maioria. Assim, utiliza o marxismo
como ferramenta para explicar a realidade e fazer uma praxis essencialmente revolucionaria. Essa
pratica se efetivava também com as novas atividades proposta aos bispos, padres e agentes
pastorais. A religido, tomada por essa nova perspectiva, ndo seria o 6pio de povo, ao contrério,
tornar-se-ia fator de libertagdo, de emancipagdo humana.

Certamente, essa tomada de posicdo baseando-se no materialismo historico, tinha seus
limites, como a propria histdria tratou de evidenciar durante o processo de crescimento dos
setores progressistas da Igreja Catdlica. No entanto ndo se pode desconsiderar o papel relevante
tanto do discursos quanto das praticas desses setores, principalmente no meio rural brasileiro.

® Gustavo Gutiérrez, te6logo peruano nasceu me Lima, 1928. Foi ordenado padre em 1959, e continuou seus estudos em
Lobvain e Lyon. Tornou-se professor de Teologia e Ciéncias Sociais na Universidade Catélica de Lima. Foi um dos
principais fundadores da Teologia da Libertacdo, sobre a qual escreveu diversas obras, entre as quais: Reinventar a face da
Igreja (1968), Teologia da Libertagdo (1971) e Forca histdrica dos pobres (1974).
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2.2 A Igreja na Historia

No auge na Idade Média, a Igreja se tornou a “guardia” da cultura ocidental greco-
romana, da tradicdo cristd. Mesmo nos momentos de crise, como por exemplo a Reforma
protestante, a Igreja se manteve firme em seus dogmas, em suas visdes de mundo. Qualquer
movimento de libertagdo, onde os processos histdricos evidenciavam ainda mais os limites e o
carater excludente da sociedade baseada no capitalismo, foram reprimidas “a forro e fogo”
(literalmente), ¢ “em nome de Deus”. Contudo, essas proprias mudancas histéricas trataram de
coloca a Instituicdo em defesa. A Filosofia, o cientificismo e as descobertas da ciéncia moderna,
a Reforma Protestante, o lluminismo, as Revolugbes Gloriosa, Industrial e Francesa, sé&o
exemplos de marcos historicos que colocam acuada a instituicdo que se auto-declarava acima de

tudo e de todos. A Igreja acuada comeca a rever seu poder e suas posicoes.

No século XIX, em meio as consequiéncias da Revolucdo Industrial, surgem propostas de
melhorar a vida dos trabalhadores. O socialismo Utdpico, de Fourier; o anarquismo de Bakunin; e
principalmente o socialismo cientifico de Marx e Engels e a teoria da luta de classes. A Igreja
responde a situacdo com o socialismo cristdo, colocando-se de novo na ofensiva. O Papa Ledo
XXIII langa a Rerum novarum, onde conclama ao cristdo a responsabilidade frente a questéo
social. Para alguns autores como Catdo, a enciclica sendo um apelo concreto e dirigido aos
cristdos, ganhou proporc¢des que nao poderiam se esperar, e pode ser entendido como o gérmen,
menos radical e profundo, do que viria ser a Teologia da Libertacdo. (CATAO, 1983).

2.2.1 O Vaticano Il

Convocado em 1961, pelo papa Jodo XXIII, o Concilio Vaticano Il (1962-1965) colocou,
verdadeiramente, a Igreja para a questdo social, participando efetivamente da situagdo humana,
ndo como até entdo tinha atuado, mas numa préatica preferencial pelos pobres. A Igreja, que
esteve nos Ultimos tempos ao lado do poder, faz agora sua opgéo pelos oprimidos. Fazendo opcao

pelos pobres, a Igreja se busca se tornar mais compreensiva com as especificidades histéricas dos
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locais onde atua. A nova praxis da Igreja deveria se pautar pela negacdo de uma visdo
eurocéntrica como até entdo tinha sido, o que, nessa nova visao, se constituiu um erro, que agora
ndo serd mais admitido. Sera a “unidade na diversidade” que constituira a doutrina da Igreja dos

oprimidos.

A hierarquia eclesiastica €, em parte, contestada uma vez que a Igreja é constituida de
cristdos, havia de ser abandonada a eclesiologia do poder, para se constituir uma eclesiologia das
comunidades cristds.'® Assumia-se a tarefa de denunciar as injusticas, a opressdo, a exploracéo

como a pratica do Evangelho. Segundo lokoi

A Pastoral Profética™, propugnava a necessidade de olhar para os homens [...] tal
linha pastoral considerava que o ‘povo de Deus’ se constituia preponderantemente
por oprimidos, pobres expropriados, mundo esse que estava necessitando de
libertacdo, tornando-se o mundo em transito revolucionario. (IOKOI, 1996, p. 39)

A visdo pastoral deve ser entendida como o agir na Igreja no mundo. De fato, a prética
pastoral ndo é nova e sempre fora presente nas acfes da Igreja. O que ha de novo é que essa
“nova pastoral” compreende o mundo com contraditdrio, desigual e injusto. Como o agir pastoral
¢ a face pratica da Igreja no mundo, essa pratica s6 pode ser conflituosa com o que até entdo
estava sendo praticado pela Igreja. Esta pratica compreende a Igreja, assim como a sociedade que
a produziu e a qual est inclusa, como contraditoria. Segundo Libanio: “A Igreja é entendida
como uma instituicdo, como um campo em que relacBes sociais se estabelecem com tensdes,

lutas, disputas, contradigdes” (1982, p.33). Mais a frente nos diz o autor

[A Igreja] reproduz em si mesmo essas contradicBes. Funciona em um dado
momento, como uma caixa de ressonancia dos conflitos sociais. A infra-

10 Essa prética sera concretizada com a constituicdo das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS), como se vera mais &
frente.

! Segundo definicdo de Gutiérrez, a pratica pastoral da Igreja estaria dividida historicamente em quatro linhas: A) Pastoral
da Cristandade, que se iniciou com a conversdo do Imperador Constantino até a Idade Moderna. Considera que ndo ha
humanidade fora do Cristianismo. B) pastoral da Nova Cristandade, meados do século XIX. Fundamenta-se na concepgao
de que a Igreja deve agir nas associagdes civis, como partidos politicos, sindicatos, etc. cristdos. C) Pastoral da
maturidade da fé. Nasce como uma oposi¢do a anterior, por considera-la prdxima demais dos setores dominantes. Também
refuta a idéia de que deve haver sindicatos, partidos, politicos cristdos, pois ndo pode haver distingdo de pessoas por fé. D)
Pastoral Profética. Segundo Gutiérrez é a que da origem & Teologia da Libertacdo, pois pretende resgatar os homens que
estdo fora da Igreja e aproxima-la dela. Parte do principio que a leitura do Evangelho é a denuncia das injustigas sociais. A
pastoral profética deveria cumprir no continente latino-americano o que a vaticano segundo havia Ihe delegado. (IOKOI,
op. cit.)
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estrutura social, a maneira como a sociedade se organiza para produzir e
reproduzir os bens materiais, repercute intensamente no corpo social da Igreja.
Ela é disputada pelos interesses de classe. (Ibidem, 1982, p.34).

Né&o seria diferente que esse acontecimento se torna com contradi¢cdes, mesmo porque, 0
seio da propria Igreja se concretizava as contradi¢cdes. Afirmamos, ainda, que o contexto do
surgimento da Teologia da Libertacdo favoreceu para que essas contradicdes se evidenciassem
ainda mais. Que embora a Igreja, como outras instituigdes, tivesse em si antagonismos, 0
momento especifico a qual estamos nos referindo possibilitou que setores antes marginalizados
no interior da Igreja tivessem visibilidade e possibilidade de acdo. Como fruto da tenséo, os
setores tradicionais reagiram contra as proposicdes do Concilio, mas o contexto estava a favor da
constituicdo de uma nova teologia. Com a tese de que a Igreja esteve operando do lado do poder,
e que a verdadeira necessidade era que deveria estar ao lado dos excluidos, os setores
conservadores se sentiram acuados e recuaram a uma reacao mais forte, mesmo que tenha sido

por um curto espaco de tempo.

O continente latino-americano se tornou propicio as proposi¢des da nova teologia, como o

que foi ratificado nas conferéncias episcopais de Medellin e Puebla.

2.3 “Um vulcio em erupc¢io”: América Latina, Medellin (1968) e Puebla (1979)

Permanecia na América Latina o sentimento de que as idéias da Igreja ndo correspondiam
as reais necessidades do povo. Havia o sentimento que teria de ser formulada uma teologia
eminentemente latino-americana, em que fossem consideradas e respeitadas a sua historia,
cultural e sociedade. Em verdade, a América Latina tinha sido colonizada por paises onde a
religido catdlica era hegemonica. O catolicismo no continente se confirmou com uma acdo da
unido da Igreja — com fins evangelizadores — e do Estado nacional — com objetivos imperialistas e

econdmicos.

O continente europeu e a América do Norte ndo se adequavam as proposic¢des da Igreja

Catolica comprometida com os pobres; a Europa Ocidental e a norte-americana tinham uma forte
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secularizacdo da vida social; a Europa Oriental, tinha se materializado o socialismo militante e
ateu. Africa e Asia tinham histdrico socio-religioso que ndo dava margem a efetivar a propria
I6gica da Igreja Catolica e, conseqlientemente, da teologia da libertacdo. Nesse contexto, a
Ameérica Latina, pela sua historia de um catolicismo mais “rastico, se colocou como propensa a
aderir a nova visdo teoldgica, uma vez que esse sentimento que ja foi explicitado reinava no
continente. Esse contexto, segundo Gutiérrez significava que o Continente era como “um vulcdo

em erupgao’.

Neste sentido, no ano de 1968 ocorreu na cidade de Medellin, na Colémbia, a Conferéncia
Episcopal de Medellin, onde se ratificou a diretriz do Vaticano Il, porém adequando-o ao
contexto latino-americano. Na Conferéncia a no¢do de pecado € reinterpretada e ressignificada,
onde o verdadeiro pecado se materializa quando um homem explora o outro, onde a injustica
social aflora e o pecado impera. Assim, seria imprescindivel o cristdo denunciar e lutar contra
essas injusticas de modo que estara se cumprindo o Evangelho, a mensagem de Cristo. As a¢Ges
das pastorais foram ratificadas como estratégias validas para aproximar a Igreja dos homens
comuns dando margem ao nascimento de uma Igreja, eminentemente popular. Além disso, foram
dadas diretrizes para a constituicdo das Comunidades Eclesiais de Bases, as CEBs. O respeito as
culturas locais foi enfatizado. Os documentos da Conferéncia foram sintetizados no documento
Paz e Justica, organizados por Gutiérrez, Dom Helder Camara e José Gremillior.

Em 1979, aconteceu no México a Segunda Conferéncia Episcopal Latino Americana, em
Puebla, no México, onde foi ratificada a posi¢do dos outros dois eventos episcopais (Vaticano Il e
Medellin), dando énfase mais uma vez a situacdo latino-americana. A Conferéncia de Puebla
aconteceu devido a reorganizacdo dos setores conservadores desbancados em Medellin, e que
agora queria rever as decisdes. Alegavam, de que as posicBes tomadas em Medellin
correspondiam a uma minoria do episcopado, e que as mesmas nao passavam de ideologia

marxista e temporal, numa instituicdo religiosa, como a Igreja.

As posicoes de Puebla foram sintetizadas no documento Puebla- Documento, onde foram
ratificadas as posices de Medellin, dando énfase a constituicdo das CEBs, a participacdo da
Igreja em organizacdes politicas, movimentos populares (setoriais: mulheres, indios, rurais, entre
outras). Também foram ressaltadas a importancia que a Igreja do excluidos teria na

evangelizacdo da juventude latino-americana. Foi ressaltada a valor do respeito aos ateus, uma
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vez que em primeiro lugar por amor a todos os homens e em segundo devido as lutas
empreendidas por estes homens que a Igreja passou a ser critica de si mesma e tomando, assim,
um novo rumo. Dessa forma, a Igreja coloca como trés dimensdes sua pratica: historica,
comunitaria e cultural Os reflexos dessa pratica no Brasil serdo analisados com um pouco de

detalhes para notarmos a especificidades do nosso pais.

2.4 Brasil: dos paléacios a periferia

A histdria coloca no caso da Igreja no Brasil que esta sempre esteve aliada aos setores
conservadores da sociedade. Quando se vai as raizes historicas do pais, compreende-se a postura
da Instituicdo, ou seja, demonstra-se historicamente como esteve aliada das classes dominantes

na sociedade.

Contudo, como todo o processo historico, a contradicdo estd posta também na Igreja
Catolica no Brasil e compreender a mesma longe desta perspectiva € no minimo incorrer num
erro de andlise do desenvolvimento do processo histérico. No Periodo Colonial, a coroa
portuguesa e a Igreja, caminharam juntas na conducdo do poder, porém nao puderam conter focos
de nacionalismo, o que em parte coloca em questionamento o poder hegemonico da Igreja.No
Império, o regime de Padroado coloca a Igreja com o problema referente a sua autonomia, pois se
vé cada vez mais a atuacdo do imperador nas questdes da Igreja. Exemplos como a prisdo de D.
Vital bispo de Olinda e de D. Macedo, de Belém. Na histéria do Brasil, com o desgaste do poder
imperial, a chamada “Questdo Religiosa” — assim com a militar — foi um dos fatores que
influenciaram na derrocada do império E interessante frisar que no Brasil que a Igreja comemora
a constituicdo do Estado laico, com o fim do Império e a consequente proclamagéo da Republica
em 1889, e precisamente isso estard explicito na constituicdo de 1891."2 A partir desse carater
mais autbnomo, a Igreja comeca a se reestruturar e a contestar o poder perdido em 1891. Quando
Getulio Vargas chega ao poder com a Revolucdo de 30, o Cardeal do Rio de Janeiro, D. Leme
coloca-se em favor do regime instalado, o que de certa forma materializa a tentativa de

reconquistar parte do poder perdido em 1891.

2 A Constituicio de 1891 previa entre outras coisas, 0 Estado laico, a liberdade de culto religioso e a secularizacio
da educacéo.
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No final dos anos 1940 e no inicio da década seguinte, é que a Igreja Catdlica no Brasil
toma um rumo mais avangado frente aos problemas da realidade. A criacdo da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), em 1952, tendo com seu secretario o Bispo de Olinda,
Dom Hélder Camara, representante da ala progressista da Igreja, constituiu um dos fatores
importantes para essa virada nos rumos da Instituicdo. Também surge nessa época diversas
entidades de leigos, ligados a Igreja, como a Juventude Operéaria Catélica (JOC), Juventude
Universitaria Catdlica, o Movimento de Educacdo de Base (MEB), onde se toma a perspectiva de

luta pelo socialismo com necessidades e praticas cristas.

Exemplos de outras organizagdes leigas existiram no passado, porém eram fortemente
controladas pela hierarquia eclesial *>. Isso se constituiu Na materializagdo de um avanco na
posicao frente a maior penetracdo do capital internacional no pais. Exemplo dessa critica radical
ao capitalismo se verifica no documento da JUC no seu Congresso em 1954, com o tema “O
Estudante e a Questdo Social”. No documento-base do Congresso: “Algumas Idéias-forca para
um Ideal Historico do Povo Brasileiro”, sdo explicitadas diversas criticas aquilo que consideram
o principal mal do problema brasileiro, e mundial: o sistema capitalista. Segundo citacdo no texto

de Lowy (1991), as criticas sdo assim expressas

No6s devemos dizer, sem ambiglidade ou hesitacdo, que o capitalismo
historicamente realizado, ndo merece senfo a condenagdo cristd. E necessario
Justificar isso? Sera suficiente lembrar aqui algumas alienagdes da pessoa
humana, caracteristica da situacdo capitalista concreta: a reducdo do trabalho
humano a condicdo de mercadoria; a ditadura da propriedade privada, sem
atencdo as exigéncias do bem comum; o abuso do poder econdmico; a
concorréncia desenfreada, de um lado, as praticas monopolistas de toda sorte do
outro; a motivagdo primeira concentrada no espirito do lucro. (LOWY, 1991, p.
52-53)

No seio a Igreja, como ja foi dito, se travava uma luta interna entre uma ala pequena e
ultra-reacionaria, representada por Dom Sigaud e Dom Carlos Maya; a ala influente encabecada
pelo Cardeal Barros Camara; e a ala progressista e mais atuante com o Bispo D. Hélder Camara.
A essa contradicdo pode-se citar que durante a ultima sessdo do Concilio Vaticano Il (1965)

ocorreu uma Assembléia Geral da CNBB onde foi formulado o Plano de Emergéncia da CNBB e

3 Como exemplo pode-se citar a Unido Popular (Minas, 1909); Liga Brasileira das Senhoras Catdlicas (1910); Alianca
Feminista (1924); Circulos Operarios (1930); Acdo Catolica Brasileira (1935).
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Plano de Conjunto, onde se reafirma a luta contra 0 comunismo ateu, mas reafirma também a
importancia de aproximar a Igreja dos excluidos. Assim, a constituicdo dessas organizagdes
leigas é de suma importancia para se compreender a que ponto a luta avancava no seio da
instituicdo. Um dos exemplos mais claros foi a constituicdo do Movimento de Educacdo de Base
(MEB), que seguindo & metodologia de Paulo Freire tem como meta organizar e educar 0 povo

pelas bases.

Como costumam frisar alguns tedricos sobre a constituicdo dos movimentos sociais, cada
vez que a repressdo e a reacdo aumentam, 0s movimentos também avangam na luta para o que
configura sendo a concretizacdo da luta de classes. Sendo assim, o MEB e a JUC, fundam em
1961 a Acdo Popular (AP), e nesta nota-se a face mais critica e radical do movimento de leigos
catélicos no Brasil. Além de aprofundar a critica ao capitalismo, utiliza a bandeira do socialismo
marxista como método de analise e acdo, e por vezes se afastando do catolicismo. Uns dos seus
objetivos ficam bem mais explicito ao longo de sua trajetéria: a transformacao da sociedade se da
através da luta revolucionaria, da conscientizagdo e organizacdo das massas e da a ruptura com o
imperialismo. A Acdo Popular tem, também, como interpretacdo um forte sentimento de
apartidarismo, primeiro por considerar que a légica partidaria ndo respeita as especificidades do
local onde atua, e, segundo, por analisar o prejuizo causado pela monolitica e monopartidaria
conducdo da Unido Soviética. Portanto, a atuacdo da AP, avanca na concep¢do de luta da
chamada esquerda catdlica, mas ndo deixa de estar em muitos momentos “amarrada” aos limites

do socialismo cristdo e da Igreja Catdlica.

2.4.1 O Golpe Militar e a Igreja

Como ja foi dito, em 1964, os militares tomam o poder e a oposi¢cdo dos movimentos
sociais ¢ duramente reprimida. A CNBB apdia o golpe militar, “em defesa da cultura ocidental,
da familia e contra 0 comunismo ateu”. E importante ressaltar que muitos bispos influentes da
Igreja se colocam contra o golpe, com D. Hélder Camara, D. Candido Paim, D. José Maria Pires.
A Acéo Popular faz uma luta muito mais radical e se afasta do cristianismo. A represséo entra

nos setores mais avancados da Igreja, e, inicialmente, os setores conservadores se calam frente a
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situacdo. Mesmo assim, a ala progressista avanga e apdia a guerrilha da Alianca Libertadora
Nacional, que tinha como principal lider Carlos Marighela. Outros se vinculam fortemente ao
movimento estudantil, o que faz com que a repressdo seja maior nos meios eclesiasticos, e a ala

conservadora se cala. Conforme afirma lokoi

A violéncia da repressao aproximou os militantes religiosos dos membros da
juventude comunista e assustou a hierarquia da lIgreja, que procurou agir
cautelosamente, reafirmando a necessidade da legalidade da acédo policial [...].
(IOKOI, 1996, p.38)

Um fato nos esclarece a repressdo: em agosto de 1967, o governo militar proibiu a
realizacdo do Congresso da Unido Nacional dos Estudantes que mesmo assim ocorreu no
Convento de Vinhedos, em Campinas. A policia invadiu o local, e prendeu onze padres, e em 1°
de agosto o frei da Francisco de Araljo, da Ordem dos Dominicanos foi preso no Convento de
Perdizes.

Com todo esse conflito entre Igreja e o Estado, a primeira ndo poderia mais se calar, e em
1967, € elaborada a “Carta aos Bispos”, em que se colocou como central a articulacdo da Igreja
com o “povo de Deus”. A Igreja dos Oprimidos passa a fazer, num tempo de repressdo e
conseqiientemente de refluxo dos movimentos sociais, o principal papel de articulacdo desses
movimentos. A Igreja avancando na defesa dos direitos sociais passa muitas vezes a fazer o papel
de mediadora entre 0s camponeses e 0 Estado, na defesa para lutar pelos direitos dos primeiros. O
artigo no Estatuto da Terra, que diz respeito a fungéo social da terra, foi em grande parte, fruto
dessa atuacdo preferencial pelos pobres, e que colocou a luta pela Reforma Agraria num plano

legal e legitimo.

As criticas ao regime militar se aprofundam, e a CNBB coloca em xeque o modelo
autoritario de desenvolvimento do pais. O documento “eu ouvi os clamores do meu povo”, de
1973- no auge do governo militar e do “Milagre Brasileiro” - que fala sobre os problemas do
Nordeste e do Centro-Oeste, vai na linha de se torna o mais radical documento elaborado pela
Igreja em todo o mundo. No documento, a contestacdo ao sistema capitalista que gera a

desigualdade e a excluséo social é colocada de forma mais explicitas vista até entao.
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2.5 Vaticano 11, Medellin e Puebla no Brasil: A préaxis

No Brasil, a CNBB coloca em pratica muito do que se havia discutido nas Conferencias
Episcopais de Medellin e Puebla — em consequéncia do Vaticano Il. Como ja foi explicitado, foi
de fundamental importancia a atuacdo da CNBB na exigéncia de que a terra deveria cumprir sua
funcdo social, expressa no Estatuto da Terra. Também, foi enorme o impacto das Comunidades

Eclesiais de Base — as CEBs - que segundo Frei Betto

As CEBs sédo um novo modo de ser da Igreja e um novo modo de a Igreja ser, a
partir dos pobres. Nem todos os participantes vivem em condicdes de pobreza,
mas o direito dos pobres centraliza a sua espiritualidade. N&do se restringem a
animacao da fé. Na linha do amor ao préximo, criam projetos alternativos para
minorar o sofrimento do povo [...] (BETTO, 2000, p.39).

Desse modo, as CEBs foram incorporadas ao cotidiano do povo, que se constituiram
espacos onde se reuniam para discutir a Biblia a luz da realidade em que viviam. O debate
democréatico que se trava no interior dessas comunidades, foi ao nosso ver, 0 maior responsavel
para que sua experiéncia fosse reproduzida em muitas partes desse Pais. Essas comunidades
alcancaram aproximadamente o nimero de cem mil, unindo em torno de dois a trés milhdes de
pessoas. Também é forte a presenca e a atuacdo das mulheres nessas comunidades. A CNBB
atuou junto também na realidade, criando assim diversos organismos autbnomos em relacéo a ela,
mas que conta com seu apoio. Os casos mais expressivos sdo a Comissdao Pastoral da Terra
(CPT), o Conselho Missionario Indigena (Cimi) e & Comissdo de Justica e Paz (CJP)'*. Segundo

lokoi

As regionais também formaram com grupos de leigos, 6rgdos anexos a CNBB,
tais como a Comissdo de Justica e Paz (nacional e regional), Conselho
Missionario Indigena, Comissdo Pastoral da Terra, entre outros, para que
assumisse tarefas temporais. (IOKOI, 1996, p.47).

4 \yamos mais 4 frente dar uma maior anélise & Comisséo Pastoral da Terra, pois se trata de uma entidade que se relaciona
com o movimento social em estudo, no caso a Coordenagao Estadual dos Trabalhadores Acampados e Acampados
(CETA).
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Entdo, pela pratica pastoral a Igreja aprofunda ainda mais os vinculos com o povo.
Limitamo-nos neste trabalho a comentar a Comisséo Pastoral da Terra, dada a sua relacdo com a

problematica deste trabalho.

2.6 A Igreja e a Questdo agraria

Dentre as diversas faces historicas que a Igreja dos Oprimidos tem assumido no campo, a
formacdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), é uma das que mais que tem se destacado. Em
nenhum outro momento de sua trajetdria historica, a Igreja tinha se empenhado e assumido
tristezas e esperancas de estar ao lado trabalhadores e expropriados rurais, quanto tem sido a
pratica da CPT. Como, j& foi explicitado, o presente trabalho tem como foco de pesquisa a
CETA, mas para isso € necessario fazer uma digressdo no tempo para perceber a atuacdo da
gestacdo, a formacdo e a atuacdo da CPT, enquanto pratica pastora concreta. Dessa forma,
analisaremos historicamente as diversas contradi¢cdes que culminam nessa pratica, tanto do ponto
de vista nacional, com a formacéo da CPT nacional, e da formacdo da Regional Nordeste 11l da

CPT, que congregam os estados da Bahia e de Sergipe.

2.6.1 “Eu ouvi os clamores do meu povo”

No documento que ja mencionamos, e que acima parafraseamos o titulo, estdo esbogados
a pratica da pastoral: “ver, julgar e agir”. Com isso, nasce a CPT, 6rgdo oficioso da Confederagao
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), com uma pratica de estar do lado dos oprimidos, do povo
de Deus. Assim no ano de 1975 — época do governo Geisel (1974-1979) — nasce uma Comisséo
para apoiar e reivindicar os direitos dos trabalhadores do campo. As praticas pastorais indicadas
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nos documentos de Puebla e Medellin ja colocavam os diversos campos de a¢do da nova Igreja.

Dentro dessas linhas em que a Comissao deveria atuar estava o campesinato.

Porém, numa época de refluxo dos movimentos sociais — devido a repressdo — esses
préprios setores da Igreja estavam desorganizados. Numa tentativa de manter contatos entre 0s
bispos e padres que tinham feito a opcdo preferencial pelos pobres, e que ndo estavam
organizados, é que surge uma movimentacao para resolver esse problema da falta de articulagéo ,
gue num primeiro momento atua a partir da troca e discussdo de documentos que giram por todo
o pais’®. Este esforco de articulacdo culminou no Encontro de Articulacdo, ocorrido no Centro de
Estudos e Acédo Social (Ceas), na cidade de Salvador, Bahia. Dentre outros temas, foi debatido as
possibilidade de se criar, a partir daquela articulagdo, uma nova acdo eclesial que atuasse no
campo. Esse Encontro foi realizado em fevereiro de 1974. Estavam presentes padres, leigos,
sindicalistas, bispos de varios locais entre eles D. Tomas Balduino, bispo de Goias, D. Hélder
Cémara , bispo do Rio de Janeiro. Na época ndo foi confeccionado nenhum relatério, pois 0s
presentes temiam a repressdo, 0 que naquele momento de articulagdo seria um grande prejuizo

para a tarefa historica que estava sendo proposta.

A criacdo da CPT estd estreitamente vinculada a acdo da Prelazia de Sao Félix do
Araguaia, e do seu bispo, D. Pedro Casaldaliga. Com a abertura das fronteiras agricolas, o capital
avancou sobre a regido amazonica e o bispo de S&o Feélix se colocou ao lado dos oprimidos, dos
pebes, dos posseiros, dos indios, enfim, de todos aqueles injusticados pela politica agricola
excludente praticada pelo governo militar. Isso atraia a fdria dos latifundiarios, e dos grandes
proprietario, que viam nessa resisténcia um entrave ao desenvolvimento das forgas produtivas, e
acumulacdo do capital. Nesse processo de contradi¢Oes, a disputa por aqueles que querem a terra
para trata-la com reserva do capital, e os viam nela uma possibilidade de comecar outra histéria
se acirram. Desse modo, foi convocado por D. Pedro Casaldaliga o “Encontro Pastoral da
Amazonia Legal”, em 1975, em que se discutiram principalmente as implicagdes da politica
agricola do governo no conjunto e no modo de vida dos camponeses da regido. Assim, foi
proposta a criacdo de uma Comissdo de Terras para poder articular e assessorar 0s movimentos

sociais do campo. O encontro foi marcado por um clima de tenséo, pois estavam presentes do

15 Esse movimento s6 ndo teve tanta repercussdo pela repressio da época, o que impedia com que esses documentos
chegassem em diversos locais. O interessante, € que outros paises tiveram contatos com esses documentos, que de uma
forma serviu para dar uma mais visibilidade ao movimento.
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lado de fora agentes do Servi¢o Nacional de Informagdes (SNI), uma espécie de policia politica
do regime militar, capangas dos grileiros e latifundiarios. Essas formas de intimidacdo e
repressdo aconteciam em plena luz do dia, como o claro objetivo de tentar coagir os presentes no
encontro. Mais tarde, como proposi¢do do Encontro, o termo “Pastoral” foi acrescentado para

ratificar o carater religioso e eclesial da Comisséo.

A Comisséo Pastoral da Terra € um drgéo oficioso da CNBB, com autonomia perante
esta, e a ela se liga pela relacdo com os oprimidos. Essa relacdo com a CNBB tem de certo modo
gerado questionamentos quanto a autonomia e alcance de suas praticas pastorais. Dentre 0s
objetivos da CPT é apoiar as lutas dos movimentos sociais e evangelizar os trabalhadores, a partir
da compreensdo da forca histérica dos pobres; assessorar a luta dos movimentos sociais; articular
0s movimentos; respeitar a religiosidade popular dos lugares que atua; fortalecer e articular a
pratica do ecumenismo. Uma das primeiras atuacdes da CPT foi cobrar das autoridades o
cumprimento do Estatuto da Terra (1964) em que se garantia a funcdo social da terra. Também ha
de se avaliar a cobranga do Estatuto do Trabalhador Rural (1962) .

Na Bahia, como em muitos estados, ja havia um trabalho junto aos camponeses antes da
formacdo da CPT, em 1976, no governo Roberto Santos. A construcdo da Barragem do
Sobradinho, em Juazeiro foi o estopim para a necessidade de se formalizar uma comissao que
estivesse ao lado do povo oprimido. Foi a CPT que lutou junto aos trabalhadores para que fossem
indenizados e que seus direitos fossem respeitados.

O documento intitulado “Igreja e Problemas da Terra”, de 1980, construido pela CNBB
foi um marco na intervencdo da Igreja na questdo agraria. O principal ponto foi a distin¢do entre
terra de negocio e terra de trabalho. A primeira como sendo aquela utilizada pelos grandes
proprietarios, com incentivo do Estado; a segunda era “terra prometida”, pois a sua utilizagdo

pelos camponeses gerava a vida.

Em entrevista, Frei Luciano Bernardo, da CPT-NE I1I, muito claro ao expressar a situagéo

na Bahia no momento do surgimento da CPT na Bahia

Frei Luciano: - Ent&o, [os religiosos] descobriram esses grandes valores [de
solidariedade], e também teve animadores, animadoras, leigos, leigas, padres,
irmds, religiosas, bispos, que mergulharam na realidade do povo, que é como
uma faisca. E ai a pessoa entdo assume esta metodologia que acabei de
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descrever [de servico]. Foi isso que provocou esta mudancga, foi o mergulho na
realidade e na vida do povo. Porque, 30 anos atras, quando nasceu a CPT,
guando tinha a teologia da libertacdo, estavamos num momento, eu diria
tragico, em que o capitalismo mundial descobria o valor da terra, e ai penetrava
de uma forma arrasadora e acabando, destruindo a vida de centenas e centenas
de familias que tinham vivido como posseiros na maior tranguilidade. Nao eram
ricos mais viviam em paz na terra que valia pouco, entre aspas, naquele tempo,
gue ndo era tao valorizada.

(CPT - Bahia, pesquisa de campo, janeiro de 2006)

A CPT ent&o passou a ocupar um posto importante na articulagdo das lutas camponesas na
Bahia durante as décadas de 70, 80 e 90 do século XX. Muitos exemplos poderiam ser discutidos,
mas preferimos partir a uma analise mais concreta da atuacdo da CPT, ou seja, a formacdo do
Movimento CETA. Como nos afirma Paiva: “[...] ndo é possivel pensar a histéria do movimento

dos trabalhadores rurais sem uma referéncia obrigatoria a Igreja” (PAIVA, 1985, p.18-19).

A figura 1 expressa a capilaridade da Comissdo Pastoral da Terra no Estado da Bahia

ESTADO DA BAHIA
REGIONALIZACAO DA CPT - BA
2009

Regionais de CPT - BA
I suvsudoeste ¥
I Ruy Barbosa P 4

| Lapa <
B suazeiro

| Bonfim

| Barra 2 4
Local de surgimento da CPT -BA — =
@® Juazeiro ' v N

Fonte da base cartografica: CONDER-SE! adaptada S -
Fontes dos dados: CPT (dezembro de 2009) —_——
Elaboragio: Projeto GeografAR

Figural: Regionalizacdo da Comissdo Pastoral da Terra - Bahia
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3 CETA-FORMACAO E TERRITORIALIZACAO

Antes de analisar o surgimento e a evolucdo do Movimento CETA, achamos pertinente
apresentar o contexto agrario que possibilitou 0 seu nascimento.

Nesse processo, a sociedade brasileira passa por modificacfes importantes, destacando o
fim do regime militar, em 1985, e o surgimento da chamada “Nova Republica”. Esse novo
periodo apontava uma possibilidade de participagdo da politica da sociedade. A reforma agraria
volta a cena politica com surgimento de novos movimentos sociais e organizacdes populares que
reforcariam as ja existentes na defesa da democratizacdo do acesso a terra.

Se por um lado houve insurgéncia dos movimentos em torno da questdo da
democratizacdo do acesso a terra, por outro as classes hegemonicas também se organizam na
tentativa de travar qualquer possibilidade de avanco na reforma agraria. A criacdo durante o
Governo de José Sarney do Ministério de Reforma Agraria e Desenvolvimento Agrario e a
criacdo do | Plano Nacional de Reforma Agréria, o surgimento do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, MTS, em 1984, s&o elementos mais que suficientes para que as classes
dominantes radicalizassem a organizacao, criando a Unido Democréatica Ruralista, (UDR). Essa
organizagao mostraria o seu poder ao longo da “Nova Reputblica”: tanto na Constituinte, e mais a
frente no Congresso Nacional, os ruralistas se organizam para barrar qualquer avango pela
democratizagéo da posse da terra.

Durante o Governo Sarney (1985-1989) foi proposto o | Plano Nacional de Reforma
Agréria, com o apoio da Confederacdo dos Trabalhadores em Agricultura, (CONTAG). O Plano
foi lancado com muitas propostas e com um forte discurso ideolégico, entre eles, acusando 0s
latifundiarios por varios problemas que atingiam a populacdo do Pais Um dos pontos fortes do
Plano era criar areas prioritérias (tipo zonas) de assentamentos rurais. Como tantas outras, essa
proposta ndo se efetivou e o que se viu foi a criacdo de assentamentos pontuais, em &reas onde 0s
conflitos era mais fortes e explicitos. Cabe ressaltar que a proposta do Plano causou conflitos
entre 0s préprios movimentos sociais do campo, fato que sempre foi recorrente na historica
relacdo entre Estado e movimentos sociais: fragmentar para desintegrar a luta. Conforme nos

afirma Medeiros

Assim, por exemplo, enquanto a CONTAG apoiou a proposta, dando um voto
de confianga ao novo governo e descartou as ocupacdes de terra, 0 MST, no
mesmo dia de seu anuncio, fez uma sério de ocupagfes em Santa Catarina,
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visando realizar uma demonstracdo de forgas, sinalizar suas desconfiangas em
relacdo as promessas no novo governo e pressiona-lo a cumpri-las, mas também
se colocar como principal porta-voz dos trabalhadores em terra e da luta pela
reforma agréria. (Ibidem, 2003, p.36)

Conforme a tabela 1, o objetivo central do Plano era assentar mais de um milhdo de

familias em cinco anos.

Tabela 1
Proposta de Familias a serem assentadas no
I Plano Nacional de Reforma Agréria

Periodo Familias Beneficiadas (em mil)
1985-1986 150
1987 300
1988 450
1989 500
Total 1.400

Fonte: FELICIANO, 2006.
Elaboracdo: Projeto GeografAR, 2008.

Vé-se que a proposta era ousada e se nédo alterava de forma substancial com a estrutura
agraria brasileira, enfrentava consideravelmente a questdo do acesso a terra no pais. Como forma
de contra-ofensiva, os latifundiarios, organizados pela Confederacdo Nacional da Agricultura e

pela Sociedade Brasileira, contra-atacaram. Segundo Feliciano,

A UDR firma-se como um movimento dos latifundiarios contra a implantacédo
do Plano de Reforma Agraria, ja quando fora proposto no Congresso da
CONTAG, além de se caracterizar como uma forga que usava metodos
violentos para conter as manifestagbes dos movimentos sociais que
reivindicavam a democratizagdo do acesso a terra (Ibidem, 2006. p.41).

O I PNRA, com muitas alteracGes foi aprovado, manteve-se a meta de assentar 1.400.000
familias, mas buscaram-se formas de ndo concretizar esse numero, ao ponto de ao fim do governo
Sarney, assentar 69.778 familias, menos de 5% da proposta. Entre outras coisas, o | PNRA
permitiu evidenciar que as estruturas burocraticas brasileiras permaneciam inertes a situacdo da
estrutura fundiaria do Pais, bem como transparecendo ser impossivel a existéncia de um didlogo —

para além das formas de cooptagdo — com 0s movimentos sociais.
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Nos Governos Collor (1989-1992) e Itamar Franco (1992-1994) a agréria fora quase que
esquecida, onde a acdo mais efetiva foi a regularizagdo fundiaria no primeiro e a criacdo de 152
projetos de assentamentos no segundo, beneficiando pouco mais de 23 mil familias. Podemos
apenas pontuar que no final do Governo Itamar fora editada a Lei 6.829/1993, que regulamentou
0 processo de desapropriacdo de terras no Pais. Somente propriedades acima de 15 modulos
fiscais seriam passiveis de desapropriacao, e estas eram passiveis de decisdes judiciais. No nosso
entendimento, estd nesta lei o que se chama, hoje, de “judicializa¢do” da questdo e da reforma
agraria.

O Governo FHC (1995-2002), como veremos, pauto-se no objetivo de minar as lutas
sociais, promovendo um processo de cooptacdo das lutas, propondo uma reforma agréria
“consensual ¢ conversada”. No entanto, cabe-nos, antes de analisar o processo de gestacdo do
Movimento, inserir as condi¢des da propriedade da terra no Brasil.

Nesse quadro de conflitos os dados do indice do Gini da Estrutura Fundiaria do Brasil nos
apresentam a confirmacdo do que se tem dito até agora. A estrutura fundiaria é a representacdo de
como as classes sociais se apropriam do espaco. Apesar dos dados parecerem quantitativos, 0s
numeros expressam a correlacdo de forcas existente na sociedade brasileira, que faz com que a
terra esteja concentrada nas maos de poucos. Conforme representam tabela 2 e figura 2, nos quais
se demonstra a estrutura fundiaria do Brasil em 1995/96°.

® O IBGE realizou, em 2007, o Censo Agropecuério, no entanto como esses dados ainda ndo foram divulgados,
ainda estamos trabalhando com os dados antigos. A utilizagdo desses dados ndo prejudica a analise haja vista que
podemos perceber que a situacdo da estrutura fundiaria, mesmo com a criagdo de inimeros assentamentos nao se
modificou. Em alguns casos, como a Regido Oeste da Bahia, pelo avango do plantio de soja, e na Regido Sul, como
0 avanco da plantacdo de eucalipto acredita-se que houve um aumento na concentragdo da terra.
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Tabela 2
Brasil — Estrutura Fundiaria ,1995

GRUPOS DE AREAS n.° de estabelecimentos % Area (em hectares) %

Menos de 10 2.402.374 49,66 7.882.194 2,23
10 a menos de 50 1.516.112 31,35 35.237.833 9,97
50 a menos de 100 400.375 8,28 27.455.753 7,76
100 a menos de 200 246.314 5,09 32.919.190 9,31
200 a menos de 500 165.243 3,42 50.436.030 14,26
500 a menos de 1.000 58.407 1,22 40.186.297 11,37
1000 a menos de 2.000 28.504 0,6 38.995.636 11,02
2.000 a menos de 5.000 14.982 0,3 44.178.250 12,49
5.000 a menos de 10.000 3.688 0,08 54.997.369 7,07
10.000 a menos de 100.000 2.147 0,04 43.031.313 12,17
100.000 a mais 37 0,0007 8.291.318 2,35
TOTAL 4.838.183 100 353.611.246 100

Fonte: Censo Agropecuario de 1995/1996
Elaboracéo: Projeto GeografAR - 2009

Figura 2: Estrutura fundiaria do Brasil, 1995-96.

FIGURA1
Estrutura Fundiina do Brasil - 1995/6
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Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1995/96.
Elaboracao Projeto GeografAR.
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Na Bahia a historia da propriedade e do acesso a terra funde-se com o do Brasil. Abaixo

poderemos ver a concentragdo fundidria da Bahia. Na tabela 3 estdo representados o0s

estabelecimentos agropecuarios e no quadro 1 o indice de Gini para o Estado da Bahia.

Tabela 3.

Estrutura Fundiaria — Bahia 1995/96

Grupos de area total N° de % Area %
(ha) Estabelecimentos (ha)

>10 401.734 57,48 1.373.886 4,60

10> 100 251.752 36,02 7.534.252 25,25

100 > 500 37.078 5,31 7.408.480 24,82

500 > 1.000 4.796 0,69 3.219.130 10,79

< 1.000 3.563 0,51 10.307.151 34,54
TOTAL 698.923 100,00  29.842.899 100,00

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 1995/96.
Elaboracéo Projeto GeografAR.,2006.

. Quadro 1.
Indice de Gini da Bahia 1920 a 1996
Indice de Gini Bahia
1920 0,734
1940 0,784
1950 0,794
1960 0,779
1970 0,795
1975 0,805
1980 0,821
1985 0,835
1995/6 0,829

Fonte: IBGE. Censos Agricolas e Agropecuarios de 1920 a 1995/6.

Elaboracédo Projeto GeografAR,2006.
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A anélise do Indice de Gini da Bahia, entre os anos de 1920 e 1996, permite perceber
evidentemente que a concentracéo fundiaria tem se acentuado®’. Mesmo a partir da década de 90,
do século XX, quando houve uma maior pressdao dos movimentos sociais a Reforma Agraria
realizada pelo Estado brasileiro ndo muda a estrutura fundiaria, pelo contréario: no periodo a
estrutura tem sido mais concentradora.

Nesse quadro de concentracdo da posse da terra € que 0s movimentos sociais permanecem
na historia. No Brasil é fundado, na cidade de Cascavel, Parana, o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, 0 MST. Na Bahia, 0 MST surge em 1987, no Litoral Sul, o territério mais
conflituoso do Estado. Em 1976, durante o Governo de Roberto Santos, surge a Comissao
Pastoral da Terra na Bahia.

E, dessa forma, outros movimentos e organizacdes populares vao surgindo com o objetivo
de pressionar o Estado realizar a democratizacdo do acesso a terra. Entre eles o Movimento
CETA que surge em 1995, a partir de acampamentos e assentamentos acompanhados pela CPT,
em especial no Médio S&o Francisco. E neste quadro, de concentracdo da terra e de lutas sociais

que surge o0 Movimento CETA.

Partindo da compreensdo, segundo a qual para atuar na realidade é preciso conhecé-la, a
CPT na Bahia, na reunido do seu Conselho, em dezembro de 1994, resolveu realizar uma
pesquisa com 0 objetivo de diagnosticar a situacdo das areas em que trabalhava. De antemao,
pelo acompanhamento que vinha fazendo ha muitos anos, a entidade ja esperava o resultado:
conflito pela posse da terra falta de infra-estrutura basica e para producéo, problemas de acesso a
crédito, entre outros. O problema dos conflitos fundiarios ja era notado pelos agentes das
entidades, imprensa, 6rgaos publicos, e principalmente pelos trabalhadores que sofriam com a
realidade que permeia o campo, ndo s6 na Bahia, mas em todo o pais.

Deste modo, a realizagcdo visava ter um diagnostico mais preciso desta realidade. A

esquisa foi dividida em dois grandes blocos: “areas de ocupacdes e conflitos” e “areas de
g

¥ COEFICIENTE OU INDICE DE GINI: possibilita mensurar o grau de concentragio ou desigualdade de uma distribuigdo, neste caso da terra.
Esse indice é uma unidade variavel adimensional, apresentando valores compreendidos entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 0, indica menor grau
de concentragio, uma distribuicdo eqiitativa. Quanto mais proximo de 1, maior o grau de concentragio. Para interpretacdo do Indice de Gini é
utilizada a classificacéo de Lourival Camara (Boletim Geogréfico n.° 77, agosto de 1949).

0,000 a 0,100 = concentragéo nula

0,101 a 0,250 = concentracéo nula & fraca

0,251 a 0,500 = concentracéo fraca a média

0,501 a 0,700 = concentracdo média a forte

0,701 a 0,900 = concentracéo forte a muito forte
0,901 a 1,000 = concentragdo muito forte a absoluta.
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assentamentos”. Foram entdo realizadas pesquisas em 35 areas de ocupacdes e conflitos e foram
pesquisadas 37 areas de assentamentos, totalizando 72 areas pesquisadas, conforme figura 3

sequir.
ESTADO DA BAHIA
ACAMPAMENTOS E PROJETOS DE REFORMA AGRARIA DA

COMISSAO DE ASSENTAMENTOS E AREAS DE CONFLITOS DO ESTADO DA BAHIA
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Fontes dos dados: CPT (dezembro de 2009)
Elaboracgdo: Projeto GeografAR

Figura 3: Espacializacio dos Assentamentos e Areas de Conflitos da
Comissdo de Assentamentos e Areas de Conflitos — Bahia
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3.1 As areas de Conflitos e Ocupagdes

Analisando os principais resultado da pesquisa pode-se observar a situacdo dessas areas.
Comecado pelas areas de ocupacdes e conflitos, tem-se 0s seguintes dados: 65,71% dos conflitos
e referiam a posse de terra, enquanto outros 34.26% eram ligados & ocupacdo de terra. O total
dessas &reas chegaria a em torno de 30 mil hectares, em média 850 ha cada uma. O nimero e
familias envolvidas giravam em torno de duas mil familias, uma média de 60 familias por area™.
A area disputada por cada familia era, em média, de aproximadamente de 15 ha, isto &, estaria,
deste modo, abaixo do mddulo fiscal de muitas regides do Estado. Em 30 éreas, correspondendo
a 85% dos casos pesquisados, os conflitos tinham se iniciado nos anos 1980-1990, enquanto
somente em trés casos (9%) ja eram conflitos mais antigos, iniciado nos anos de 1960 e 1970,
enguanto os outros dois ndo se tinha noticias de quando tinha se iniciado os conflitos. Na
pesquisa também foi registrada que a violéncia se dava de diversas formas: intimidacdes,
destruicdo de rocas e lavouras, ofensas morais, ameacas de morte, entre outros. Na maioria desses

casos, quando eram denunciados, 0s processos estavam parados.

Nessas areas, os problemas com infra-estrutura basica (casas, escolas, saneamento basico,
entre outros) e problemas com relacdo a producdo e comercializacdo dos produtos eram
alarmantes. Havia uma procuracdo dos trabalhadores com o acesso a agua (40%) com casas
(30%); com escolas e creches (20%); e capelas (10%). O quadro 2 abaixo apresenta as areas de

ocupacgdes e acampamentos pesquisados

18 £ importante salientar que desde a realizacéo da pesquisa até a sua discussao no Encontro de 1995 esses numero ja tinha
subido para 3.000 familias, um aumento de mais de 50%.



Quadro 2
Estado da Bahia

OcupacBes e Acampamentos pesquisadas, 1995

Municipio

Nome

Antdnio Gongalves

Fundo de Pasto Mucambo

Antbnio Gongalves

Brejo da Grota

Antbnio Gongalves

Lagoa Grande

Belmonte

Fazenda Areias

Belmonte

Fazenda Bacamarte

Belmonte

Disneilandia

Boa Vista do Tupim

Fazenda Crispim

Bom Jesus da Lapa

Fazenda Vale Verde

Buritirama Fazenda Redengdo/Crispim
Camacari Fazenda Santa Maria
Camacari Loteamento Bosque Jua
Camacari Jbia do Rio

Camacari Fazenda Boa Esperanca

Campo Formoso

Fazenda Serra Geral

Campo Formoso

Casa Nova

Candeias Fazenda Petecaba
Capim Grosso Fazenda Rio do Peixe
Eunépolis Palmares/Picada

Itaguacu da Bahia

Fazenda Santa Isabel

Malhada

Fazenda Pau Darco e Parateca

Monte Santo

Fazenda Monte Alegre

Monte Santo

Lagoa da Ilha

Monte Santo

Lagoa do Pimentel

Monte Santo

Pared&o do Sou

Monte Santo

Poco do Biri

Pindobacu

Fazenda Lutana

Porto Seguro

Coqueiro Alto

Riacho de Santana

Fazenda Brejo Sao José

Santa Cruz Cabralia

Camuruji

Simbes Filho Fazenda Telha
Simbes Filho Engenho Novo
Tapiramuta Fazenda Santa Cruz
Uma Cajueiro Il

Vitéria da Conquista Fazenda IBC

Vitéria da Conquista

Fazenda Paixao

Fonte: CPT (dezembro de 2008)

Elaboracéo: Projeto GeografAR, 2008.
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3.2 A situagdo nos Projetos de Assentamentos (PA)

Nos assentamentos de reforma agréaria a situacdo era precaria. A falta de compromisso do
Estado era notavel. O primeiro dado que chama atencdo foi que das 37 areas pesquisadas, 29
estavam acompanhadas pelo INCRA, e outras oito areas ndo constavam como &reas oficialmente
desapropriadas pelo INCRA, isso porque eram processos de desapropriacdes a partir do governo
estadual. *° As regides pesquisadas foram: Extremo Sul, Paraguacu, Irecé, Chapada, Sudoeste,

Sul, Oeste, e Baixo Médio Sio Francisco?,

A érea envolvida era aproximadamente 220 mil hectares. Os anos de desapropriacfes
estavam de 1985-1995, somando 24 &reas e constatou-se, ainda, que de 1986 a 1988 foram
desapropriadas 22 areas, periodo de maior numero de desapropriacbes até entdo. Nesses
assentamentos o numero de familias envolvidas era de aproximadamente 4.500, ou seja, 120 por
assentamento. A relacdo area familia tem-se o total de 45 hectares por familia, obviamente que
ndo se exclui dessa relacdo as areas coletivas, de reserva, entre ouras. A demarcacdo dos lotes
tinha ocorrido em somente 70% dos assentamentos, ou seja, 26 areas. Notou-se, ainda, que 70%

ainda ndo tinham o titulo da terra.

Quando chegou-se a analisar a questdo da producdo e comercializagdo vé-se que havia um
predominio da agricultura sobre a pecuaria, com concentracdo em cultura temporéaria (milho,
feijdo, mandioca, amendoim, entre outras culturas.). As culturas permanente, cerca de 25%,

estavam vinculadas principalmente a plantacéo de café, sisal, cacau e dendé.

Para a comercializacdo da producao, dificuldades como aceso a terra (e de qualidade),;
falta de crédito; assisténcia técnica, eram as principais questdes levantadas. A questdo do
armazenamento e falta de infra-estrutura, principalmente estradas, evidenciava o descaso do
Estado frente as dificuldades enfrentadas pelos assentados, aprofundando os problemas
socioecondmicos dos camponeses. Alguns dados poderiam expressar as condigdes a que nos

referimos: falta de assisténcia técnica em 73% dos casos, crédito para a producdo em 52% das

9 Nao se teve condicdo na andlise do relatério final quais eram todas essas &reas, porém algumas puderam ser
identificadas. Dados posteriores indicaram que se tratava de areas desapropriadas pelo governo estadual e de areas que
constava com outras denominagdes no INCRA.

% Essa regionalizagdo tem como referéncia a regionalizagdo adotada pelo Estado & época, que eram as Regides
Econbmicas. Mais tarde, com o desenvolvimento da Comissdo, adota-se como referéncia a regionalizacdo das
Dioceses da Igreja Catdlica. Hoje, como veremos, adota-se a regionalizagdo proposta pelo Movimento CETA.
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areas e problemas com infra-estrutura que atingia 25% dos assentamentos. Na maioria das
andlises sobre o desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos, a questdo da producdo e
comercializacdo aparece como fator primordial para que esses trabalhadores construir uma nova
historia. Infelizmente, o Estado ignora a questdo, tratando-a, muitas vezes, como uma questao

menor ou secundaria.

Apesar de passar todas essas dificuldades, os procuram de outras formas escaparem da
pauperizacdo que o sistema Ihe impde, como por exemplo, vender direto para o consumidor,
procurava as assessorias para conseguir algum apoio técnico. A formacdo de cooperativas era
propagada como um meio de se conseguir um melhor prego para sua producdo, fugindo, desse
modo, das figuras dos atravessadores. Porém, era a solidariedade efetivada pelos trabalhadores, e
incentivada pelas assessorias — principalmente a CPT — que se tornaria uma Otima opgdo. A
relacdo de ajuda mutua se concretizava com aberturas de estradas alternativas, construcao de
casas de farinha, entre outras atividades. A questdo do escoamento da produgdo ficava mais
dramética quando se coloca que 60% dos assentamentos se situavam, em média, até 40 km do

centro da cidade, enquanto os outros 40% se situavam de 40 a 80 km dos centros urbanos.

O problema da infra-estrutura nos assentamentos ficava, como vemos, a cargo dos
proprios assentados que tentaram mudar a realidade vivida pelos mesmos. O principal tipo de
organizacdo eram os mutirdes, onde os assentados se reuniam para a construcao de casas, escolas,
creches, construgdo de barragens, projetos para a captacdo de dgua e armazéns. Como ja foi dito,
esse espirito de solidariedade era propagado pela CPT, como forma de ndo somente resolver 0s
problemas da vida material dos trabalhadores, mas também como forma de socializacdo e
organizacdo. O incentivo aos mutirdes era uma das formas de efetivar o trabalho pastoral nesses
assentamentos. Outra forma de organizacéo era a criacfes de associacOes para busca de crédito e
para a comercializagdo. Outra maneira de se organizar eram 0s sindicatos, e as cooperativas, em
seguidas trabalhavam nesse processo de organizacéo as entidades, como a CPT, SASOP, AATR,
Fundifran. Portanto, esta realidade colocava para os trabalhadores a necessidade de se

organizarem. Conforme o quadro 3 explicitamos o0s Projetos de Assentamentos pesquisados.



Quadro 3
Estado da Bahia

Projetos de Assentamentos pesquisados, 1995

Municipio Nome do Assentamento
Alcobaca 40-45
Andarai Itaguacu VII
Angical Angical 1 e Il
Barra do Choca Mata Pau Brasil
Belmonte Fazenda Paicava
Boa Vista do Tupim Fazenda Cana Brava
Carinhanha Nossa Senhora da Concei¢do
Carinhanha PEC - Ressentamento Rapido
Coribe Fazenda Pai Jodo |
Itaguacu da Bahia Califérnia |
Itaguacu da Bahia Califdrnia Il

Itaguacu da Bahia

Sertdo Bonito

Itaguacu da Bahia

Fazenda Almas

Itiba Fazenda Bela Conquista
Jucurugu Nova Deli
Marcionilio Souza Furado de Espinho
Marcionilio Souza Pau a Pique
Marcionilio Souza Cacha

Monte Santo

Fazenda Desterro

Pintadas Nova Esperanga
Piritiba Fazenda Pindombeira
Ponto Novo Teimosia
Ponto Novo Projeto Pajel
Porto Seguro Embimuci de Dentro
Prado Riacho das Ostras
Prado Trés Irmaos
Prado 1° de Abril
Prado Cumuruxatiba
Prado Nossa Senhora do Rosario
Prado Modelo
Prado Corumbal
Prado Guaira
Santa Cruz Cabrélia Séo Miguel
Sento Sé Fazenda Pocéo
Una Cajueiro |
Una Fazenda Fortaleza

Vitdria da Conquista

Fazenda Amaralina

Fonte: CPT (dezembro de 2008)

Elaboracéo: Projeto GeografAR., 2008.
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3.3 A formacao da Comissao (1995-1999)

Diante deste diagndstico, a CPT, Comissdo de Justica e Paz (CJP), a Associacdo dos
Advogados dos Trabalhadores Rurais (AATR), o Centro Ecuménico de Servico (CESE), entre
outros organismos, decidem realizar um Encontro com os trabalhadores dessas areas. A proposta
era de articular essas areas que estavam abandonadas pelos drgdos responsaveis pela reforma
agraria no Estado e que nao tinha nenhum movimento social, a exemplo do MST que ja atuava no
estado desde 1987, para que trocas experiéncias e conseguir delinear uma linha de frente a essa
situacdo, fortalecendo a luta e pressionando o Estado no caminho de proporcionar politicas

publicas para o campo.

Em novembro de 1995 é realizado, na Sede da CPT em Salvador, o “Encontro de
Assentamentos e Areas de Conflito da Bahia”, que contou com a presenca além das entidades
promotoras acima citadas, a Pastoral Rural de Teixeira de Freitas, Fundifran, MST, APAEB, e a
Paroquia de Angical. Participaram do Encontro 41 trabalhadores e assentados de diversas areas.
Nota-se desse modo, que o primeiro Encontro ja contava com a participacdo de um ndmero
significativo de entidades de forte representacdo na sociedade civil, o que configura um esforgo
no sentido de evidenciar a situagdo de descaso que vinham passando os trabalhadores. Importante
destacar que, em nossa avaliacdo, sera esta confluéncia de organizacdes envolvidas na formacéo

do Movimento que propiciara o seu papel de destaque no cenério de luta pela terra do Estado.

Iniciando o Encontro com a discussdo da pesquisa, foram entdo discutidos os principais
problemas levantados pelos proprios trabalhadores. As questdes referente a terra estavam,
principalmente, ligadas a problemas com desapropriac6es, pois havia uma lentid&do nos processos
acompanhados pelo INCRA. Ja havia, também, naquele momento uma preocupacéo referente a
discriminagdo das terras publicas, principalmente nas regido do Médio Sdo Francisco (MSF),
apontados pelos trabalhadores como um empecilho ao acesso a terra. Houve relatos que
denunciava a reducdo de éareas disputadas no processo de desapropriacdo, aliada a forte
especulagdo imobiliaria, que se refletiam principalmente na supervalorizacdo de terras que
estavam em processo de vistoria e aquisicdo pelo INCRA. A situagdo dos assentamentos ndo foi
relatada de forma diferente pelo que havia sido constatada na pesquisa: caréncia de escolas — e

quando existiam estavam em situacdo precaria — sO eram oferecidos cursos até a 42 seérie do
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ensino fundamental. Posto de salde era uma ilusdo nos assentamentos, e nas proximidades desses

ndo era diferente a situacdo. Estradas em situacGes precarias, faltas de acesso a gua.

Essa realidade era agravada pela situacdo de organizacdo dos trabalhadores, que estava
quase inerte, sem uma organizacdo forte e atuante que 0s representasse. As formas de
organizacgdo estavam reduzidas a trabalhos comunitérios, associagdes que buscavam somente se
organizar na busca por credito, sindicatos mal estruturados e reféns dos grileiros e
latifundiarios®*. Portanto, apontou-se que sem uma estrutura organizada ndo haveria forca para

lutar contra o descaso dos 6rgéos estatais e contra violéncia do latifandio.

Vé-se que a situacdo apontada na pesquisa se evidenciava agora, com o depoimento dos
trabalhadores no Encontro. Isso evidentemente comprometia a vida e o futuro dos assentados e
dos acampados. E realidade criaria para os camponeses a necessidade de se organizarem. Na
discussdo que se seguiu no Encontro, ficou evidente que os préprios trabalhadores tinham a
compreensdo da importancia e dos desafios na luta pela reforma agréria, ndo so para 0s homens e
mulheres do campo, mas também da cidade, revelando desta maneira que esta se constituia, sim
como luta de toda a sociedade. J& discutiam que “o desemprego e a violéncia colocam a reforma
agraria como alternativa essa bandeira ultrapassa os limites do MST e do movimento sindical”?.
Foi, também, questionada no plenério, a luta de hegemonia e legitimidade entre 0s grupos que se
articulavam pela reforma agraria, e que isso propiciava a falta de articulacdo entre os

trabalhadores.

Dentro dos relatos, ficou evidente o desrespeito do Estado em face de autonomia dos
movimentos sociais, pois 6rgdos, como a EBDA tentavam intervir no direcionamento e na
liberacdo e na aplicacdo dos créditos concedidos aos assentados. O poder publico se colocava
como uma dimensdo politica, intervindo na atuacdo dos movimentos sociais. Essa intervencao e
tentativa de cooptacdo dos movimentos sociais eram indicadas, na avaliacdo dos trabalhadores,
como a causada pela falta de direcdo politica nessas areas de assentamentos e conflitos. A

formacéo de associagdes somente com a finalidade de adquirir créditos foi fortemente levantada

?! Essa situacdo dos sindicatos era critica. Primeiro porque se vivia numa época de desgaste do sindicalismo enquanto
forma de luta politica e organizagdo dos trabalhadores. Essa situacdo de desgaste era advinda sobretudo do contexto de
precarizacdo do trabalho, que colocou em xeque o acesso ao trabalho, desarticulando dessa forma o poder contestado
desses sindicatos. Também é importante salientar o papel da Igreja, principalmente da CPT, na tomado dos sindicatos das
direc@es pelegas, agindo de forma a constituir as chamadas oposic@es sindicais, como forma de articular e evidenciar a luta
dos trabalhadores. Esse tema devera ser retomado neste trabalho.

% Frase de trabalhador rural retirada de relatério do Encontro em 1995.
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como um empecilho a construcdo de associagbes com um carater mais politico. O associativismo,
enquanto forma de organizagdo politica, eram apontadas como um caminho a ser seguido na
construcdo de uma nova histéria. A forma que deveria ser trilhada essa nova historia, num nivel
mais propositivo por parte dos trabalhadores, ficou assim registrado “[...] a terra, o trabalho e o
transporte vem em primeiro lugar. A educacéo vem depois [...] "%. Evidente que se isso, de um
lado demonstra certa coeréncia com a situagéo real que vivia os trabalhadores — que precisavam
de medidas mais urgentes e imediatas — do outro demonstra que o surgimento de um movimento
se constitui um processo lento e gradual, no qual os sujeitos envolvidos deixe, muitas vezes de

explicitar e formular uma proposta mais concreta para superacao dos problemas enfrentados *.

Os encaminhamentos do Encontro poderiam ser resumidos em: busca por assisténcia
técnica; formacao de cooperativas e criacdo de agroindustria. Foi entdo proposto gue no momento
o melhor a fazer eram entregar uma pauta de reivindicacdo dos assentamentos e areas de conflitos
para os 0rgaos publicos, que pautava acesso menos burocratico a créditos e mais recursos para 0s
mesmos; recursos para infra-estrutura, que incluia desde agua a construcdo de estradas. As
reivindicacdes mais locais seriam anexadas a pauta geral do encontro. No ultimo dia do Encontro
havia sido agendada uma mesa de reivindicacdo com o0s 6rgaos publicos ligados a reforma
agréria, entre eles o INCRA, Coordenacdo do Ordenamento e Reforma Agréario (CORA),
Instituto de Terras da Bahia (Interba), Empresa baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA),
Secretaria da Agricultura e Banco do Nordeste. Esta reunido ndo obteve o éxito esperado, pois 0s
representantes 6rgdos ratificaram a ingeréncia e 0 descaso para com a questdo da terra. Mas, se
por esse lado ndo obtiveram éxito, ndo se pode se desconsiderar a importancia da reunido para
que o Estado entendesse que surgia naquele momento uma organizacdo que estaria pautando e
organizando a luta dos trabalhadores.

Apbs essa reunido, foi marcado um segundo encontro para 0 ano de 1996, e foi
constituida entéo a “Comissdo dos Assentados e Areas de Conflitos da Bahia”. Essa Comisso

tinha o dever de se articular nas suas regides, fazer um levantamento mais apurado da realidade e

23 Cf. referéncia na nota 22.

2 Cabe aqui ressaltar que dou essa problemética seré explicitada mais a frente. Porém, o que se quer registrar é que
em outro momento em que tivermos analisando a CETA enquanto movimento social, em 2003, esse depoimento que
diz “a educagdo vem depois”, dard lugar a constricdo de um projeto proprio de educagdo, chamado de Projeto
Politico Pedagogico (PPP)
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organizar a lutas e mobilizagdes. Foram entdo definidas as seguintes regionais, com destaque as
regionais, Oeste, Sul, Extremo Sul, Médio S&o Francisco e Sudeste?®, conforme figura 4.

ESTADO DA BAHIA

REGIONALIZACAO DA COMISSAO DE ASSENTAMENTOS E AREAS DE CONFLITOS DA BAHIA
1995

7

® salvador

. s
‘:] Oeste
B rece

| Chapada

- Sudoeste
- Extremo Sul
L | Paraguagu *
- Meédio Sao Francisco

| Piemonte da Chapada
__ Metropolitana de Salvador
[T Baixo Médio Séo Francisco

Fonte da base cartogréfica: CONDER-SEI adaptada oabd0 o ik %
Fontes dos dados: CETA (dezembro de 2009) —
Elaboragdo: Projeto GeografAR

Figura 4: Regionalizacdo da Comissdo de Assentamentos e Areas Conflitos da Bahia

% Como ja foi dito, essa regionalizacio teve como referéncia a regionalizacdo das Dioceses da Igreja Catélica.
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No segundo Encontro, de novo na sede da CPT em Salvador, em junho de 1996, a
Comisséo voltou a se reunir de forma que fizesse uma avaliacdo que até aquele momento tinha
sido encaminha do e se efetivado desde o encontro anterior. Constatou-se que o0s problemas
identificados na Pesquisa e no Encontro anterior permaneciam. Da pauta de reivindicacGes
encaminhada as instancias responsaveis pouco, ou quase nada, tinha se resolvido. Isso serviu de
reflexdo sobre a importancia da do fortalecimento da Comisséo e da sua constituicdo como uma
organizacdo para se pudesse lutar para eu essas demandas fossem atendidas e materializadas. Os
grandes mutirGes continuavam sendo a principal forma de organizacdo, mas todos avaliavam que
esta forma era pouco eficaz frente ao descaso do Estado e a violéncia dos latifundiarios. A
Comissdo tinha pautado como principais meio as reivindicacdes via oficios aos 6rgaos, estratégia
essa gque se demonstrava como limitada, face a configuracdo da questdo agraria. Analisando a
resposta dos desses 6rgdos a Comissdo, vé-se claramente o descaso: resposta como “ndo ha
recursos para projetos como esse para esse ano”, ou “isso € responsabilidade das prefeituras”,
foram registradas nos documentos. A fuga, por parte do Estado, de assumir para si a

responsabilidade pela reforma agraria foi 0 que permeou o contetido desses documentos.

A Comissdo até aquele momento tinha caminhado pouco. Falta de recursos para
deslocamento, desarticulagcdo dos assentamentos, desarticulacdo dos representantes — tanto no
nivel regional quanto no estadual — entre outros problemas, era o que até aquele instante
delimitava a trajetoria da Comissdo. Portanto, reforcar essa articulagdo era a tarefa posta. Neste
sentido foi tirado como encaminhamento o fortalecimento das associacGes — sem reduzir estas a
aquisicdo de créditos — propondo a criagdo de centrais de associa¢fes; criar um “fundo de
viagens” de modo que cada assentamento contribuisse para as despesas com viagens dos
representantes; construir, em nivel regional, foruns de reforma agréria onde se pudesse discutir a
questio®®. Mesmo nio tendo nenhuma vinculagdo partidaria, a Comissdo deveria cobrar dos
politicos dos partidos de esquerda uma atuacdo mais efetiva sobre o assunto. Incentivar o
relacionamento com outras organizagdes, como CUT e MST, para articular as lutas. No final
desse Segundo Encontro, um encaminhamento entre tantos outros chama atencao que foi a que a
partir daguele momento a comissao deveria ser composta somente de trabalhadores, as entidades

entraria somente com o apoio. Este Gltimo ponto torna-se importante, pois insere no movimento

% Com essa proposta de criar Forum de Discussdes e MobilizagBes, a Comissao entra em consonancia com uma das
caracteristicas mais adotadas pelos movimentos sociais dos anos de 1990.
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aquilo que corresponde um dos principios de sua principal assessoria, a CPT: o protagonismo dos
trabalhadores. Por protagonismo se entende a pratica pela qual os proprios sujeitos que vivem 0s
problemas sejam o0s mesmo que encaminham e encampam as lutas pelas solucbes destes
problemas. Significa dizer que sdo os proprios camponeses que devem estar na formacéo e na
direcdo de suas organizacdes e ndo seus apoiadores. Como nos relata Frei Luciano que o primeiro

principio da CPT seria

Frei Luciano: - [...] primeiro, nunca tomar posi¢do, nunca mostrar o caminho,
nunca tomar decisdes e fazer mediacGes, deixar que sigam o seu caminho. [...]
As vezes sdo as praticas principais da metodologia da CPT, que se resume em
uma sé frase: fazer com que 0 povo seja protagonista de sua caminhada, das
proprias decistes e a forca das proprias pernas. A partir da forca que os
préprios trabalhadores camponeses descobrem dentro de si.

(CPT — Bahia, pesquisa de campo, janeiro de 2006)

Apesar de expressiva, nota-se que a linha que separa este discurso da pratica junto aos
movimentos sociais € muito ténue e dificil ser seguida a risca pela entidade, dado que em
determinados contexto a ndo atuagdo mais direta da assessoria pode provocar refluxo nas lutas
postas. Além do mais, o protagonismo muitas vezes se confunde com o basismo, que se configura

muitas vezes como falta de direcdo e direcionamento das lutas.

Outro elemento a se destacar séo os pilares que a Comissao deveria seguir a partir daquele
momento: 1) Terra e Agua; 2) Producéo; 3) Comercializacio; 4) infra-estrutura; 5) Organizacao.
Deste modo a Comissdo tinha varias demandas pela frente. A CPT e a Fundifran se

comprometeriam a realizar cursos de capacitacdo aos trabalhadores.

Esse inicio do surgimento e da formacdo da CETA foi também marcado pelo destaque de
dois massacres de trabalhadores rurais no Brasil. Em 9 de agosto de 1995, no municipio de
Corumbiara, em Rond6nia, varias familias ocupavam, pacificamente, uma pequena parte da
Fazenda Santa Elina, lutando pela sua desapropriacdo e consequente assentamento daquelas
familias. Na noite do dia 9 de agosto as familias foram atingidas por balas, bombas de efeito
moral, bombas de gas lacrimogéneo, entre outras armas, disparadas pela Policia Militar e por
capangas e jaguncos da Fazenda. O saldo do ataque foram 12 pessoas mortas, entre elas uma

crianca de apenas 9 anos.
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O Massacre de Eldorado dos Carajas foi outro de destaque, inclusive na midia
internacional. Em 17 de abril de 1996, 19 camponeses foram mortos, com requintes de
crueldades, pela policia estadual. O confronto ocorreu quando mais de mil camponeses ocupavam

parte da Fazenda Macaxeira, lutando, também, por reforma agraria.

Segundo Feliciano

Esses dois episddios de extrema violéncia no campo ficardo marcados na
memdria, como referencia de luta e resisténcia camponesa. Assim como 0
governo de Fernando Henrigque Cardoso também ficara marcado como governo
responsavel pelo massacre mais violento do final do século XX. (Ibidem, 2006, p.
50).

Momentos como esses geram condicOes para a identidade camponesa, confluindo para a
organizacéo e rearticulagdo da luta pela terra. Esse fato foi de enorme importéncia, pois consegui
criar um clima de maior simpatia sociedade civil como um todo pela necessidade de se fazer a

reforma agréria no pais como forma de justica social®’.

Os anos de 1997 e 1998 foram meio conturbados na organizacdo da CETA. Isso porque
havia um periodo nacional de discussdo em torno da questdo agréria, efeito dos Massacres de
1995 e 1996, em que o governo federal e os estaduais propunham uma “reforma agraria
conversada”, onde fosse constituido um pacto entre o Estado e 0s movimentos sociais de modo
que o processo de encaminhasse de forma “mais pacifica e ordeira”. Evidentemente, iSSO causou
uma série de divergéncias entre 0s movimentos sociais. A polarizacdo se deu basicamente entre
duas visfes: de um lado estava a FETAG que tentava convencer os trabalhadores que estava se
constituindo um importante canal de diadlogo aberto pelo governo e que os movimentos sociais
deveriam encabecar essa empreitada; do outro, 0 MST que ndo via com bons olhos este processo,
compreendendo que era hora de radicalizar a luta, pois se tratava prioritariamente de um projeto
para desarticular e deslegitimar o papel das ocupacdes de terra como forma de lutar pela terra.
Essa politica do Estado constituia o aprofundamento do modelo neoliberal para o campo. E o
chamado “Novo Mundo Rural”, que em linhas gerais deveria aprofundar este modelo nas

politicas publicas para o campo, propondo, entre outras medidas, um maior predominio do

2 pelo massacre de Eldorado dos Carajés, dos 155 policiais envolvidos, 144 foram incriminados, mas apenas 2 foram
condenados.
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agronegocio em detrimento da agricultura familiar; entrada macica de capitais estrangeiros na
agricultura. Neste contexto, as politicas de assentamentos se tornariam ndo dever historico do
Estado mas politicas compensatorias e medidas que substituiam o instrumento de desapropriacao,
como consta na Constituicdo, pelo mercado de terras como a criacdo do Programa Cédula da
Terra. Também no bojo desse processo, foi proposta a “municipalizagdo e descentraliza¢do da
reforma agraria”, que passaria para as prefeituras a responsabilidade e poder de dar as diretrizes
para a reforma agraria no pais. Essa medida foi bastante polémica, e altamente rechacada pelos

movimentos sociais do campo.

Este, sem ddvida alguma, foi um dos momentos decisivo para a luta pela terra no Brasil, e
colocava um desafio de articulacdo desses movimentos, pois 0 Estado entrava agora mais forte
em defesa do agronegdcio e do latifindio. A CETA, uma organizacdo ainda muito jovem nessa
correlagdo de forca — mesmo contando com o acumulo de discussbes e acOes das entidades
envolvidas na sua composi¢do -, sem uma identidade definida nem seus objetivos tragados de
forma mais clara, preferiu tentar aderir a esse “pacto” proposto pelo governo. Sendo assim, em
1998 a proposta de pacto foi discutida dentro da Comissdo de Assentados, onde foi colocado que
a Coordenacao de reforma Agraria e Associativismo, CORA, da Secretaria de Agricultura,
Irrigacdo e Reforma Agréria do Governo da Bahia e o INCRA- SR 05 estavam dispostas a
assumir o compromisso com os assentados. No pacto, o governo estadual e federal se
comprometeriam a investir a mesma quantidade de recursos cada um. O prazo de execugdo dos
projetos seria de trés meses, que seriam renovados caso as partes assim quisessem e fosse
mantido o acordo mantido. Por parte dos movimentos este deveria se comprometer a nao realizar
ocupacdes de terras nesse periodo de trés meses. O MST?®, MLT/FETAG e a Comissdo Estadual
de Assentados deveriam, além disso, acompanhar os trabalhadores na execucdo das obras, que

seriam por estes realizadas com os recursos destinados.

Assim, nota-se que a proposta dos governos passando a responsabilidade da execucdo das
obras para os trabalhadores, e entrando somente com apoio técnico e 0s recursos, constitui uma
estratégia chave para o entendimento de como se entendia a questdo agraria no Estado.

Novamente, como em outros momentos, o governo utilizou estratégia semelhante de

%8 0 MST, mesmo mantendo suas divergéncias e desconfiangas quanto ao pacto, resolveu concordar com o pacto desde que
o0 periodo fosse de dois e ndo de trés meses como estava propondo o governo. A Comissao resolveu também o mesmo que
0 MST, isto é, somente dois meses.
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desmobilizacdo e deslegitimacdo da atuacdo dos movimentos, estava claro que estava se
eximindo da sua responsabilidade pelo planejamento e execucao da reforma agréria. Utilizando o
discurso de que “os sem-terras, por sua vez precisam ser envolvidos nas acfes de reforma
agraria”, a estratégia estava de fato com a intencao ja sabida. Caso uma das partes nao efetivasse
Seus compromissos, 0 pacto estaria entdo desfeito. Em sua proposta de compromisso, a Comisséo
se comprometia em também somente parar as ocupagdes por dois meses - de 1° de abril a 31 de
mais de 1998. O pacto acabou ndo acontecendo. Varios motivos poderiam ser relatados, mas o
principal seria que o governo além de ter como objetivo enfraquecer a luta dos movimentos
sociais, 0 governo ndo cumprir com aquilo que tinha proposto.

Ainda em 1998, a Comissao participa da manifestacdo promovida pelo MST, em abril
deste ano, em lembranca e protesto ao Massacre de Eldorados dos Carajas ocorrido ha dois anos.
O MST também convidou a Comissdo para participarem da Marcha Nacional pela Reforma
Agréria, mas esta declarou que ndo tinha condi¢gbes nem materiais nem organizacionais de

participar, preferindo apenas participar da mobilizacdo nas suas regionais

Nesse ano aprofunda-se a discussao na Comissdo referente a sua identidade. Na avaliacéo
feita, foram pautadas reflexdes sobre o rumo da organizacdo. Foi avaliado que o modelo de
Comissao ja estaria “esgotado”, pois o processo de luta pela terra tinha se tornado muito mais
complexo: aumento do numero de areas acompanhadas, aumento dos conflitos, maior poder de
visibilidade e legitimidade face aos érgdos publicos, entre outras questdes eram ressaltadas para
de balizar as discussdes. A questdo da estrutura da organizacdo foi destaque na avaliacdo, como
poderiam ter uma estrutura que pudesse dar condi¢des a realizacdo das demandas? Como poderia
se organizar a nivel estadual, regional e até mesmo local para encaminhar as demandas dos
trabalhadores? Como garantir uma legitimidade politica e juridica frente aos 6rgdos publicos?

Como conseguir autonomia juridica, politica, financeira?

Estes e outros problemas se referiam no plano mais geral da organizagéo. Pois estava cada
vez mais posto que a “entidade”® devesse procurar elaborar projetos integrados para os
assentamentos, pois desse modo o poder de pressdo frente ao poder publico poderia ser mais
efetivo e materializasse as reivindicages dos assentados e das areas de conflito. Projetos esses

que poderiam servir para 0 sustento da propria organizacdo, dado que essa dependia

% Nos relatérios, lia-se muito esta denominagdo dos assentados e acampados com a Comiss&o. A Nnosso Ver, esta
questdo remete & relagdo com as assessorias, muitas delas chamadas de “entidades” pelos camponeses.
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financeiramente das contribuicdes dos assentamentos. Ficou entdo no encaminhamento que

haveria discussdes nas bases sobre 0 assunto.

3.4 De Comissdo a Coordenagéo

A solucéo definida para o problema da identidade e da organizacéo foi a que a Comissdo
deixasse e, em 1999, a Comissao deixa de existir dando lugar a uma “Coordenacdo de Assentados
e Acampados da Bahia”. As mudancas foram aos poucos se materializando na Coordenagéo. Os
representantes seriam eleitos em assembléias regionais, onde todo assentado e assentada teriam
direito a voz, a voto e ser votado. A estrutura organizacional ficou assim definida: coordenacdes
regionais, com um numero variado de coordenadores - que dependeria do tamanho da regional,
namero de municipios que abrangeria etc. — e uma coordenacgdo estadual, que seria composta de
dois representantes da coordenacdo regional indicados pelos trabalhadores e trabalhadoras. A

escolha dos coordenadores se daria, a partir daquele momento a cada seis meses.

Porém, as dificuldades de organizacdo eram ainda persistiam; poucas areas e associaces
contribuiam financeiramente, faltava cursos de capacitacdo e cursos de formacao de liderancas;
os trabalhadores ndo participavam das plenérias; havia falta de uma identificacdo das bases com a
Coordenacéo; havia falta de transporte e recursos para locomoc¢do dos coordenadores, enfim,
varios problemas que eram empecilhos a uma organizacdo mais bem estruturada. Mas em meio
essas dificuldades, naquele momento, também foi avaliado pelos trabalhadores que a CETA se
constituia como de fundamental importancia para o encaminhamento das suas pautas. As
reunides eram tidas como frutifera para que as bases da organizacdo estivessem mais conscientes
da problematica da questdo agraria, e reconheciam as conquistas obtidas até 0 momento eram
fruto daquela organizacdo, que reforgava a formagéo de cooperativas, associacdes, entre outras

medidas, situacdo que reforcava a representatividade da CETA.

Segundo os proprios trabalhadores, a entidade deveria prestar informacg6es aos assentados

e acampados. Tinha o papel de reivindicar, de articular os regionais da Coordenagdo, promover
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formagdo politica das liderancas para o enfrentamento com o Estado. Em suma, deveria ser a

entidade representiva daquelas areas.

Em um nivel mais regional, estava a Coordenacdo estava encaminhado a formacdo de
Conselhos de Reforma Agraria, com 0 objetivo de reforcar o apoio e a discussdo na base, e
também, ter a entidade, maior presenca e visibilidade nessa base. Nesse sentido, areas como
Ibotirama e Boa Vista do Tupim efetivaram essa estratégia. Outro plano foi se descentralizar aos
niveis municipais e discutir junto as prefeituras a viabilidade de projetos, e cobrar delas execucao
de obras que estaria sobre sua responsabilidade, como construcdo de postos de saude, creches,
entre outras demandas. A realizacdo de seminérios regionais foi outra tatica para reforcar e

aproximar as bases da organizagéo.

Nessa discussdo, dos rumos tomados pela Coordenacdo, a questdo de género apareceu
como também um ponto a ser encarado. Assentamentos e escolas passariam a ter o nome de
mulheres, e iniciaram a defesa de que 0 PROCERA deveria incluir a mulher como beneficiaria. A
partir daquele momento, a CETA decidiu que nas suas reunides e composicdo tivesse

representacdo das mulheres, que ja se organizavam em movimento préprio na Coordenacao.

Medidas de maiores enfrentamentos giravam em torno da resisténcia em ndo aceitar o
Programa Cédula da Terra, e informar os trabalhadores sobre os objetivos do programa®®. Os
assentamentos acompanhados tinham maiores acessos a crédito, via PROCERA e do Lumiar o
que reforcava a atuacdo da coordenacdo. Nesse momento, entre 1999 e 2000, comegcam também
o0s debates sobre os Planos de Desenvolvimento Sustentaveis (PDS), no entanto a Coordenacéo
sabia que ainda nao tinha discussao suficiente para encampar a empreitada, da mesma forma que
compreendia que num futuro préximo a discussdo dos PDS seriam uma de suas prioridades.
Consegui-se firma também por ter viabilizado o PRONERA®! nos assentamentos acompanhados,
0 que significava uma grande conquista para a educacao nesses assentamentos, que desde tempos
remotos careceriam de investimentos e acompanhamento nesse sentido. Disso resultou uma

maior aproximagéo da Coordenagdo com a Universidade, em especial a Universidade do Estado

%0 0 Cédula da Terra, que tinha se iniciado em 1997 como Programa piloto, passou a ser incorporado na Politica
Agréria do governo. Posteriormente chama-se Programa de Crédito Fundiario. Para informacdes conferir: SAUER,
Sérgio; PEREIRA, Jodo Marcio Mendes; (Orgs). CAPITURANDO A TERRA: Banco Mundial, politicas fundiarias
neoliberais e reforma agraria de mercado. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2006.

31 programa Nacional de Educacao nas Areas de Reforma Agréria.
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da Bahia, UNEB, ponto imprescindivel através do qual reforca a responsabilidade social da
instituicio®.

Sobre a questdo de assisténcia técnica, os problemas eram diversos: falta de assisténcia na
maioria das areas acompanhadas, e, quando existia a qualidade era posta em duavida pelos
assentados. Extinto o Lumiar, a situagdo tinha piorado para os assentamentos. A proposta do
governo era cada vez mais privatizar, passando para a iniciativa privada a assisténcia técnica,
eximindo-se da sua responsabilidade. As associa¢des procuram assisténcia por conta propria sem
apoio e com 0s escassos recursos recebidos do governo. A proposta da Coordenacéo foi de pensar
um projeto proprio de assisténcia técnica, forgar o governo a credenciar e fiscalizar as empresas
que prestam a assisténcia. Nao outro nivel promover nas regides e nos assentamentos seminarios
sobre 0 assunto. Essa questdo da participacdo dos movimentos em atribuicdes do estado é umas
das caudas nos limite e refluxo dos movimentos sociais no campo atualmente. Ao assumir
determinadas tarefas, os movimentos se confundem com o aparato do Estado ao qual quer, e por
natureza se diferencia. A nosso ver, essas questdes apontadas ainda nos anos 2000, séo as bases
para o aprofundamento dessa onda de “participacionismo” presente no contexto atual. Como
veremos, a participacdo de movimentos sociais e entidades no campo em Conselhos de

Desenvolvimento Territorial significam a radicalizacdo dessa pratica.

A CETA realizou em 2001, um seminario com o tema “Comercializagdo ¢ Producdo”,
onde foi debatido a situacdo da producdo e do seu escoamento em cada regido e assentamento,
bem como projetos para desenvolvé-la. A CETA faz criticas ferrenhas aos partidos de oposicao
do estado, principalmente ao Partido dos Trabalhadores, PT. As criticas vdo no sentido de
denunciar as coligagdes do PT com os partidos de direita — PFL, PSDB, PL, entre outros.
Naquele momento, para a Coordenacédo esta postura do PT significava um afastamento das suas
origens sociais, significava acima de tudo um retrocesso na conscientizagdo politica dos

trabalhadores.

O ndmero de ocupacdes cresce de modo que sO na regido de Bonfim séo realizadas seis,
sendo que quatro estavam com pedidos de reintegracdo de posse. A CETA também aposta nas
mobilizagbes como um meio de ganhar representatividade nas bases dos trabalhadores rurais.

Nesse sentido sdo reforgadas as participagcbes em marchas nacionais, como a marcha a Brasilia,

%2 Essa articulacdo resultou mais tarde, em 2003, que CETA constituisse 0 seu Projeto Politico Pedagégico, em
parceria com a UNEB e com a UEFS — Universidade Estadual de Feira de Santana.
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em abril, em protesto a violéncia no campo e a lentiddo na execucdo reforma agréria. Articulacdo
com o MST cresce, e a partir dai foi construida uma mobilizacdo em que foi ocupada em 2000 a
sede do INCRA pelos dois movimentos. Em 2001 também aconteceu uma marcha histéricas para
0S movimentos sociais da Bahia, que foi a conjunta do MST e da CETA, em abril, onde sairam de
Feira de Santana em dire¢cdo a Salvador, onde ocuparam novamente a sede INCRA. As
reivindicagdes colocavam em ordem do dia as demandas dos movimentos e cobrava mais
ligeireza no andamento da reforma agraria no Estado. Pontos como estes devem ser ressaltados,
ao se avaliar que para a CETA seria imprescindivel, se quisesse se constituir como um
movimento forte deveria buscar essa articulacdo também com os outros atores sociais que lutam

pela terra no estado, principalmente o MST.

Como consequéncia dessas ocupa¢des no INCRA o 6rgao, em acordo com 0s movimentos
decide realizar 75 vistorias que foram exigidas pela CETA e pelo MST. Dessas vistorias nada
menos que 31 foram realizadas em areas acompanhadas pela CETA. A Coordenagdo do
Desenvolvimento Agrério do Estado da Bahia®*, CDA, comprometeu-se, ainda, em acrescentar
em 20% os recursos destinados para infra-estrutura. Conquistas como essas demonstram a forca
social que a Coordenacdo vinha adquirindo no processo de luta social ao mesmo tempo em que
vinha ganhando visibilidade e legitimidade, tanto frente ao Estado quanto frente aos camponeses
do Estado.

Por outro lado, a ocupacéo serviu para colocar novamente a discussdo sobre a identidade
da Coordenacdo na ordem do dia. Foi avaliado que a CPT — principal assessoria — teve uma
postura, durante a ocupacdo e em outros momentos, que ndo colocava os trabalhadores como
protagonistas da sua propria histéria. Em relato dos trabalhadores, em documento da época, lia-se
a seguinte afirmacdo: “assessoria era muito bem-vinda, mas é necessario que 0s coordenadores se
capacitem e sejam portadores das decisdes e iniciativas [...]”**. A fragilidade da Coordenagéo,
como questdo financeira; local proprio para reunides; falta de uma proposta de reforma agraria
mais consistente, servia, sobretudo para perder, de certo modo, a autonomia gque aos poucos vinha

conquistando, e por isso a CPT, nas falas dos coordenadores, “as vezes atropelava”.

Foi motivo de debate que a CETA sé teria sua autonomia quando conseguisse tomar

algumas medidas, como reunir-se sozinha, isto, sem 0s parceiros, conseguir planejar e organizar

% Substituiu 0 ITERBA e 0 a CORA.
% Cf. referéncia na nota 22.
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mobilizagdes prdprias, entre outros aspectos. Nesse sentido, a CETA caminhava para a uma
discussdo mais profunda sobre sua identidade, que viria a desembocar na concepgéo de que havia
se chegando a hora de deixar de ser uma simples Coordenacao e passar a ser, efetivamente, um

Movimento.

3.5 De Coordenacédo a Movimento

As condic¢Bes necessarias para caminhar na construcdo de um movimento social, forte,
independente, e com forca de mobilizacdo, estavam colocadas. Ha tempos, notava-se que a
organizacdo estava efetuando agBes mais ousadas e independentes de suas assessorias,
principalmente da CPT. Portanto caberia agora enfrentar o desafio de se estruturar com uma
maior forca internamente para que pudesse dar conta das demandas que essa nova situacao

colocava.

Tornando-se movimento, as decisGes teriam que ser debatidas antes das reunides, das
audiéncias, para que demonstrassem a unidade e a dire¢do politica consolidada no Movimento.
Contudo isso ainda ndo era realidade. Como ndo havia uma politica de organizagdo, nem recursos
financeiros para isso, para a comunicacao e troca de experiéncias entre as regides — que somente
se encontravam mais ou menos de seis em seis meses, em Salvador, nas audiéncias em reunides
com 0s Orgaos publicos cada regido queria resolver seus problemas de forma individual, mesmo
porque ndo sabiam a situacdo das outras. Esse era outro problema a ser resolvido pelo
movimento, ou seja, como combinar essa relativa autonomia das regides com as decisdes
estaduais? Como a CETA poderia dar respostas a nivel estadual sem esquecer-se das
especificidades das regifes? Vé-se que questdes que apareceram em épocas anteriores, € ndo

resolvidas, voltam a ser tema de novas discussoes.

Obviamente, que esse debate ndo tinha uma resposta clara e precisa. Era fruto, sobretudo,
da evolucdo e da complexidade do processo de construcdo do Movimento. O movimento
dialético, contraditdrio, ai se mostra com toda a sua forgca. Esse processo que tenta articular o

particular com o todo, tentando compreender sua relacdo de dependéncia constitui bases do
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processo dialético, que o CETA se ndo estava até entdo disposto, tinha que encarar e enfrentar.
Os coordenadores tinham agora, o desafio de se capacitar para que pudesse ter conhecimento da
realidade das areas de assentamentos e ocupacOes para que pudesse falar em nome do CETA
engquanto movimento social. Medidas como confec¢do de jornal proprio, criacdo de bancos de

dados, e reforcar as financas da entidade convergiam no sentido desse fortalecimento.

O ano de 2002 situa-se como um marco nesse processo de consolidagdo do Movimento.
Nesse ano € pela primeira vez proposto a elaboracdo de um regimento interno CETA, que
passava entdo a se denominar Movimento dos Trabalhadores Assentados e Acampados da Bahia.
A sigla continuou sendo a mesma, porque o movimento ja tinha uma visibilidade no Estado e a
mudanca na sigla poderia significar uma perda no que diz respeito a referéncia na base social, que
conhecia 0 movimento pela sua sigla®. Realizam-se as primeiras plenarias regionais e uma
estadual para definir a linha politica do movimento e aprovar ente outras coisas o estatuto do

movimento. E neste momento que se cria um simbolo para 0 Movimento, conforme figura 5
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Figura 5. Simbolo do Movimento CETA

Fonte: Movimento CETA, pesquisa de campo, 2009.

% Até foi proposto mudar a sigla para MTA, logo descartada pelos argumentos descritos acima.
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Os objetivos que orientava 0 Movimento era a reforma agraria baseada na distribuicdo de
terra, no respeito a0 meio ambiente, e que pudesse dar condi¢des para que as pessoas pudessem
viver na terra com dignidade. Estava também como pilar que a assisténcia técnica deveria ser
publica e gratuita — em contraposicdo a l6gica adotada pelo governo de privatizacdo — balizada
pelos principios da agroecologia. Busca de uma educacdo publica para o campo e no campo;
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural, que respeitasse as diferengas e
especificidades das regides. Como objetivo estaria, também, se comprometendo com a luta pela

extincao do latifandio e combater todas as formas de repressao.

Os principios que regiam a CETA seriam: protagonismo dos trabalhadores; participacdo
democrética; respeito ao meio ambiente; solidariedade; relagdes equitativas de género; visao
integrada e autonomia. Isso na luta pela promocdo da vida digna dos trabalhadores e
trabalhadoras do campo. A promocdo da cidadania seria uma busca constante para a

materializacdo das demandas e aspiracdes desses atores socialis.

Para participar do CETA teria que estar associados ou organizados em assentamento ou
acampamentos; concordar com seus principios; ter um compromisso organico e ativo de
participacdo nas lutas e mobilizacBes e que a ocupacdo ou assentamento fosse dirigido pelo
CETA. Nota-se, com isso, um maior nivel de organizacdo, demonstrando maturidade e

aproveitamento da experiéncia adquirida ao longo do processo de luta social.

Internamente, a estrutura passaria a ser composta de Coordenacéo Estadual, Coordenacdes
Regionais e Plenarias. A eleicdo ocorreria de dois em dois anos, onde as plenarias regionais
elegeriam a coordenacdo regional, e entre os leitos indicariam dois para compor a Coordenacgéo
Estadual. Totalizavam nesse sentido, 12 (doze) coordenadores estaduais, dos quais seriam eleitos,
em plenaria estadual, um coordenador geral, um secretario, € um tesoureiro para um mandato de
igual periodo, isto é, dois anos, conforme figura 6 , onde 0 organograma representa a organizacdo
do CETA.
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Figura 6
Fluxograma de organizagdo do Movimento CETA

-

COORDENACAO ESTADUAL

14 Representantes das 7 Regionais
Representantes Eleitos em Assembléia Estadual, a partir dos Coordenadores Regionais

/

T

Coordenacao Regional
Escolhidos pelas Assembléias Regionais

T

Assembléias Regionais

Assentados, Acampados e Quilombolas de todas
as areas orientadas pelo Movimento CETA
Direito a Voz, a Voto e a ser eleito

% O nlimero de Coordenadores Regionais varia de acordo com a dimens&o da regional.
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A primeira Plenéria ocorreu em Salvador, e contou com a presenca de 55 trabalhadores
de todas as regionais foi discutido o que era a CETA até entdo, quais sejam: Medio S&o
Francisco, Chapada Diamantina, Lapa, Reconcavo, Bonfim e Sul. Como missdo o CETA tinha

que ser

Um movimento social de trabalhadores/as, assentados/as e acampados, sem
distin¢do de cor, raca, sexo, credo, ideologia politica que d& rumo e coordena a
luta pela terra, mobilizando e articulando as regifes para a conquista da reforma
agréria sonhada pelos (as) trabalhadoras e suas organizacdes ¥’

Como objetivo do CETA, a Plenéria estabelece que

Reforma Agréria que acabe com o latifundio, preserve o meio ambiente e dé
condicBes aos trabalhadores/as para permanecerem na terra, com crédito
adaptado e répido, acompanhamento técnico, apoio & produgdo e
comercializagdo, moradia, lazer, educacdo, saude, garantias de direitos, visando
o fortalecimento de nossas organizagbes, na perspectiva de uma nova
sociedade®.

Importante ressaltar que a proposi¢do de construir “uma nova sociedade” significava um
avanco nas posturas do CETA, que até entdo tinha se pautado na busca por inser¢do no sistema e

nao como forma de dendncia do mesmo.

Foi relatado, ainda, que havia sido criada a regional Oeste®®; foi reafirmada a posicdo do
Movimento CETA em relacdo ao Cédula da Terra. Os trabalhadores avaliaram que a suas vidas
tinham melhorado muito desde a atuacdo do Movimento, pois cresceu 0 numero de
desapropria¢Oes, muitos tinham tido acesso a infra-estrutura basica — agua, energia elétrica,
alimentacdo; o Pronera tinha se tornado uma realidade para algumas areas e propiciado, atraves
de uma educagdo voltada para o campo, uma maior visdo critica dos trabalhadores frente a

realidade social.

%" Relat6rio da Plenaria do CETA, ocorrida entre os dias 23 a 25 de julho de 2002.
% Relat6rio da Plenaria do CETA, ocorrida entre os dias 23 a 25 de julho de 2002.
% A Regional Oeste foi no inicio de 2003 dissolvida e incorporada & Regional Médio S&o Francisco.



82

A maneira como se tinha se encaminhado as mobilizag6es até entdo foi avaliado de forma
positiva, pois propiciava a unido, colocava 0s assentamentos e acampamentos no conjunto do
estado e ndo de forma isolada. Através da regionalizacdo, essa organizacdo propiciava uma maior
forca e poder de luta nos municipios, com vista ndo somente junto ao poder publico, mas também
em face de outros problemas como assisténcia técnica e aos bancos. A falta ainda de uma maior
organicidade, de uma autonomia financeira, era apontada como fator ainda a ser superado pelo
Movimento. Problemas de individualismo entre os assentados e acampados foram discutidos, e
deveria ser superado pela solidariedade entre os integrantes do Movimento. Esse sentimento de

solidariedade foi apontado na plenaria como um ponto importante de socializacdo das pessoas.

A capacitacdo das liderancas, mesmo com todos os problemas, era um ponto chave dessa
nova realidade do movimento. Contudo, a caréncia de uma maior formacdo das bases foi
apontada como dificuldade de se poder fazer uma nova historia nessa realidade. Os trabalhadores
achavam, naquele momento, que a discussdo sobre a situacdo do pais e do mundo deveria ser
estendida as bases do movimento, fortalecendo a democracia interna e promovendo a construcéo

dessa democracia na sociedade.

Foi realizada novamente uma marcha de abril, junto com 0 MST, que durou trés dias, com
outros dez de negociagdo com o INCRA. Planejam-se as atuagdes que seriam realizadas ao longo
do ano pelo Movimento, o que demonstra claramente uma tomada mais no sentido de planejar e
organizar suas acOes. E paralelamente a isso foi ocupada a Usina Itapetingui, no municipio de

Amélia Rodrigues.

Em 2003, o Movimento aprofunda seu planejamento e promove, junto com as entidades
parceiras, cursos de formacdo de liderancas. Consegue mobilizar, sem o MST, 1500
trabalhadores, quilombolas e fundos de pasto em caminha a Salvador pressionando o governo a
atender suas reivindicagfes. Essa mobilizagdo coloca para analise novos elementos sobre o
processo de consolidacdo do movimento. Primeiro que é a primeira grande mobilizacdo do CETA
sem a presenca do MST. De certa forma o CETA necessitava, para ter uma maior visibilidade e
representatividade junto a opinido publica, sair da sombra das mobilizac6es realizadas pelo MST.
No imaginario do senso comum quando se falava em questdo e de ocupacdo ou marcha de
reivindicagéo falava-se em “sem terras” ou “é o pessoal do MST”, mas nunca se comentava, ou

sabia que existiam outras organizacOes de luta pela terra no estado, inclusive a CETA. Percebe-se
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que a compreensdo que 0 movimento teve nesse momento é que essa era um caminha a ser
trilhado para sua consolidacdo da sua autonomia. Por outro lado, congregando os Quilombolas e
0 Fundo de Pasto, capitaliza um grupo social importante na luta na/pela terra. Nesses grupos,
principalmente os quilombolas em que a CETA desde o inicio de sua formacdo, ja vinha
desenvolvendo trabalhos de acompanhamentos, e onde 0 MST por diversas razdes ndo consegue
ter influéncia converge novamente para a consolidacao da sua forga no Estado.

Paralelamente a esta mobilizacdo ocorre uma ocupacdo de uma Usina em Amélia
Rodrigues. Como nos cita em depoimento Bartolomeu, antigo coordenador do CETA e hoje vice-

prefeito do Municipio de Serra do Ramalho

Bartolomeu Guedes: - Durante dois dias, desde que saimos de Feira, caminhando, n6s entdo
conversavamos com a dire¢cdo do movimento, e com a direcdo do MST pensando entdo em
ndo chegar em Salvador e fazer uma ocupagdo uma ocupagdo. E aoi entdo fizemos a
ocupacgdo da Usina Itapipiui no municipio de Amélia Rodrigues né?! que estava os dois
movimentos, ficamos 1a cerca de 1000 trabalhadores , e ficamos |4 alguns dias até que o
processio de negociagdo avangasse. Dentro desse processo de negociagdo, negociando com
o governo federal , através do INCRA, e ai entdo desocupamos a Usina, depois fizemos
acampamentos nas margens da rodovia, a rodovia de Feira de Santana & Salvador, e que
desse acampamento, acampamento conjunto com o MST, ficamos la durante seis meses.

(Ex-coordenador do Movimento CETA, pesquisa de campo, novembro de 2005)

Importante ressaltar como o proprio Movimento busca iniciativas para sair da sombra das

mobilizagdes propostas pelo MST e criar uma organicidade e visibilidade maior de suas agdes

E também nesse ano que o Movimento CETA centraliza seu foco de preocupagio para a
educacdo. Também em 2003 o Movimento, nos moldes do que ja vinha sendo realizado pelo
MST, o constitui o seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP), onde estdo expressas as linhas que a
educacdo no campo e para 0 campo deveriam ser direcionadas. Esse momento € interessante na
medida em que nos discursos da formagdo do Movimento frases como “terra e trabalha vem

primeiro, educacdo vem depois*®”

, abrem, agora, lugar a uma formulacdo mais complexa e mais
politica de educagdo. Demonstra, sobretudo, a maturidade e & experiéncia que o Movimento

adquire no processo de luta social.

“ Relato dos trabalhadores durante o Encontro em 1995.
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3.5.1 As comunidades quilombolas e a articulacédo rural-urbana (2004-2006)

O ano de 2004 constitui-se, também, um ano chave para a compreensdo da complexidade
e da articulacdo que o Movimento CETA vinha alcancando até entdo. Neste ano realiza-se a
Segunda Plenéria do Movimento CETA que encaminha, entre outras deliberac6es, a inclusdo do
termo “Quilombola” a sua sigla, passando a se denominar “Movimento dos Trabalhadores
Assentados, Acampados e Quilombolas da Bahia". Esse aspecto precisa ser mais aprofundado e

esclarecido.

Muito antes do surgimento do CETA, a propria Comissdo Pastoral da Terra ja vinha
acompanhando e trabalhando junto as areas remanescentes de quilombos. Muitas delas estavam
lutando pelo o reconhecimento frente ao Estado. Se antes, a luta dessas comunidades passava
pela estratégia de se esconder, agora a tatica para a sua sobrevivéncia é ganhar visibilidade frente
ao Estado. O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), da Constituicdo de 1988,
diz, em seu Artigo. 68. “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os

titulos respectivos”.

Apesar de representar um marco para a luta dos quilombolas, esse direito ndo era muito
articulado entre as préprias comunidades, servindo para ratificar ainda mais a sua marginalizacao

social e repressdo por parte do capital privado, e muitas vezes do préprio Estado.

Acontece que, em 1995, em Brasilia, inUmeros movimentos sociais, em espacial o
movimento negro, organiza a Marcha Zumbi dos Palmares, em comemoracdo aos trezentos anos
da morte de Zumbi, que se tornou um dos simbolos da luta contra a escravidao e por igualdade
étnico-racial. Esta Marcha situa-se como um ponto forte de articulagdo das comunidades negras,
tantos rurais quanto urbana. No que diz respeito as comunidades negras rurais quilombolas, esta
serviu para que um ano depois, em 1996, fosse criada a Coordenacdo Nacional Quilombola,
(CONAQ), significativo destacar que a criacdo desta entidade se deu no municipio de Bom Jesus
da Lapa, onde o Movimento CETA articulou essas comunidades. Vale lembrar, ainda, que o
Quilombo de Rio das Ras, reconhecido como um dos principais focos de resisténcia e luta
quilombola fica, também, localizado neste municipio. Essa entidade reivindicava naquele

momento, entre outras coisas, o direito das proprias comunidades se auto-reconhecerem, sem
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precisar de extensos laudos antropoldgicos para tal. Agregando 22 estados da Federacéo, ela

conseguiu ser porta voz da luta das comunidades.

Entdo, no ano 2004, durante a segunda Plenéria além de incorporar o termo quilombola a
sua sigla, o Movimento CETA — a partir das demandas das comunidades — funda a Coordenacgéo
Regional Quilombola, a CRQ. Esta Coordenagdo Regional é responséavel por articular cerca de 10
comunidades quilombolas na Regido do Médio Séo Francisco. Como ja vinham sendo formadas
em outros estados, a exemplo no Maranhdo e no Rio de Janeiro, organizacdes estaduais que
estariam representando essas comunidades tanto a nivel estadual quanto a nivel nacional. Na
Bahia ainda n&o tinha forgas suficientes para que fossem formadas articulacbes estaduais, na
regido do Médio Sdo Francisco isso foi possivel. As condicdes histdricas para que isso
acontecesse eram muitas. Primeiro é que a regido foi o palco da primeira area remanescente de
quilombo reconhecida e titulada, o Quilombo do Rio das Rés, marco historico na luta. Segundo
por que na regido concentra-se um dos maiores nimeros de quilombos da Bahia **. Depois, como
ja foi dito o apoio da Igreja, através da Comisséo Pastoral da Terra, era uma conjuncdo de longas
datas. Entdo, essas experiéncias anteriores passaram a agregar na sua composicdo dez

comunidades quilombolas da regiéo, segundo a figura 7.

*! Mais a frente nos centraremos numa anélise da questdo quilombola e & sua espacializagdo no Estado.
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No primeiro ano de Governo Lula (2003- até os dias atuais), mais especificamente em 20
de novembro de 2003, Dia Nacional da Consciéncia Negra, foi publicado o Decreto n°. 4.887/03,
que trazia traz um novo marco regulatorio para o processo de reconhecimento, titulacdo e
promocdo de desenvolvimento socioambiental de territorios quilombolas. A partir deste Decreto,
fruto de resisténcias e lutas seculares, a “questao quilombola” ganha maior visibilidade, e , dessa
forma, o Movimento CETA, por ser, naquele momento, o Unico no Estado que atuava junto a
essas comunidades passa a ter um papel de destaque no quadro de luta pela terra no Estado. Cabe
ainda ressaltar, que naquele momento, o CETA era o Unico movimento social de luta pela terra

do Estado que inseria nas suas discussdes a questdo quilombola.

Com esse processo, 0 Movimento CETA compreende que este momento era peculiar se
quisesse, de alguma maneira, ter mais visibilidade e forca tanto para atuar frente ao Estado,
quanto para ganhar mais espaco entre os trabalhadores rurais, a tatica de fazer mobilizacGes
conjuntas com outros movimentos sociais rurais e urbanos. E o inicio da chamada Articulacio

Rural-Urbana.

A primeira acdo dessa Articulacdo foi a ocupacdo, em 2004, do prédio da Coordenacao
do Desenvolvimento Agrario (CDA) em Salvador. Cerca de 1600 trabalhadoras e trabalhadores
rurais de vérias regides do estado, bem como trabalhadores urbanos comunidades quilombolas
e de fundo de pasto se uniram nessa acdo. Estava presente a Pastoral Rural de Paulo Afonso, o
Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD), o Movimento de Fundo de Pasto.
Segundo Bartolomeu Guedes, coordenador estadual do CETA, em entrevista ao Jornal A Tarde
em 28.04.2004 ele relata que “Na maioria dos assentamentos feitos falta quase tudo, as familias
ndo tem como sobreviver” *2. A morosidade do governo estadual frente & questdo agraria e a
falta de execucdo das obras que estavam prevista no plano de reforma agraria do INCRA pode
ser apontado como uma das causas da ocupagédo. Segundo entrevista com Bartolomeu, cerca de
2000 policiais foram chamados pelo Governo do Estado para expulsar os trabalhadores do

local.

“2 Jornal A Tarde 28.04.2004.
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Bartolomeu Guedes: - Ficamos trés dias, apesar das dificuldades conseguimos
mobilizar mais de 1600 trabalhadores levar esses trés dias de negociacdo com
representantes do estado [...]

Acabou que no segundo para o terceiro dia 0 Movimento sofreu um despejo, de
forma arbitraria, por que foi trés horas da madrugada e a lei ndo permite que se
faca acBes como essas. Mas o governo do estado, infelizmente da forma que
age, arbitrariamente, acabou, trés horas da manha mobilizou dois mil policiais,
né?! Chegaram ja tentando intimidar, alguns companheiros foram agredidos
dentro do prédio. Mas como corria um risco de confronto naquele momento,
por que o trabalhador ta 14 por que ele esta defendendo, reivindicando seus
direitos, entdo ndo vamos aceitar que ninguém venha aqui intimidar né?

(Ex-coordenador do Movimento CETA, pesquisa de campo, novembro de
2005)

Isso, de fato, demonstrava que o poder de articulagdo deveria ser muito forte. Uma
articulacdo, sem uma continuidade nem organicidade, ndo seria suficiente para enfrentar as

dificuldades e concretizar as demandas.

Assim, em 2005, a tatica foi mais ousada. Fizeram a¢des em dois locais: em Salvador
qguando ocuparam o prédio do INCRA, com mais de 1500 trabalhadores; e na Usina do Funil em
Ubaitaba, no sul do estado. Em Salvador, o alvo foi o governo federal. Na ocupagéo ficou mais
nitida a critica a politica econbmica e a politica agréria e agricola do governo. Além de cobrar as
demandas por regularizacdo fundiaria, creditos, infra-estrutura, entre outras. A ocupacdo da
Usina, representada nas figuras 8 e 9, foi uma fagcanha para os conjuntos dos movimentos sociais
do Estado. Essa Usina é responsavel pela distribuicdo de energia na regido Sudeste, Sul e
Estremo Sul. Com 500 manifestantes, o alvo foi o governo estadual e para a sua inexistente

politica agricola, agraria e de emprego e renda.
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Figuras 8 e 9. Trabalhadores Rurais de diversos movimentos sociais,
entre eles 0 CETA, ocupam a Usina do Funil em Ubaitaba, Bahia.

Fonte: Movimento CETA, pesquisa de campo, dezembro de 2006

Dentre as conquistas da mobilizacdo podemos destacar: vistorias em 141 areas, infra-
estrutura para os assentamentos, cestas basicas para as ocupacgdes rurais e urbanas, acesso dos
trabalhadores as politicas de distribuicdo de renda como a Bolsa Familia, entre outras
conquistas.Essa mobilizacdo marca a volta de a¢Bes conjuntas com o MST, mas em outro
patamar: se nas mobilizacbes anteriores 0 objetivo era ter mais visibilidade para o Movimento
CETA, nesta ficou explicito que a necessidade de articulagdo dos movimentos contra a falta de

politica agréria do Estado.

O processo e a experiéncia na luta social fazem com que essa articulagdo demonstre cada
vez mais ousadia e organizacdo. Entdo, em 2006, fazem um processo de descentralizacdo das
mobiliza¢cbes. Em Salvador, cerca de 600 trabalhadores fizeram ocupacdo da Companhia de
Desenvolvimento Urbano do estado da Bahia, (CONDER); em Ibotirama, Médio Séo Francisco,
600 manifestantes interditaram a BR 242, que liga a Bahia a Brasilia; no Sul, juntamente com os
indios ocupara a BR 101; na Chapada interditam a BR 410; em Capim Grosso, norte do Estado,
ocupam a BR 407; em Serrolandia, também no Norte do Estado, ocupam a casa do Prefeito onde
prefeitos de 11 municipios da Regido se reuniriam e interditam, no municipio de Tucano, a BR

410, Conforme espacializacéo representada pela figura 10.
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Figuras 10. Espacializacdo da Mobilizacdo do Movimento CETA em 2006, Bahia.
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A descentralizacdo se torna eficaz tanto do ponto de vista do trabalho mais proximo da
base, quanto para diminuir o custo das mobilizacbes além que dessa forma consegue agregar
muito mais trabalhadores e movimentos sociais. As mobilizacGes realizadas pelo Movimento
CETA em de 2006, em conjuntos com outros movimentos, ficard marcado na historia de
mobiliza¢Bes no Estado, ndo s6 porque consegui ser realizadas paralelamente, mas por articular

movimentos diversos em torno de pautas gerais, €, a0 mesmo tempo, especificas de cada grupo.

Por varias questdes, inclusive pela divergéncia dos movimentos sobre a relacdo com os
governos estadual e federal, leva ao fim da chamada “Articulagdo Rural-Urbana”. No entanto, ela

deixara clara para o Estado o poder de articulagdo dos movimentos sociais no Estado.

3.6 O Movimento CETA nos dias atuais.

Em abril de 2007, novamente marcham, em conjunto com MST em direcdo ao Centro
Administrativo da Bahia (CAB) com o objetivo de colocar as demandas ao novo governador,
Jacques Wagner, eleito pelo PT e tido como aliado da Reforma Agréria. Interessante notar que
depois de alguns anos 0 CETA volta a realizar agdes em conjunto com o MST, e, outro ponto é
que a época eles entraram no CAB com os instrumentos de trabalho utilizados em seu cotidiano,
como foice, facdo e enxadas. Esse fato foi significativo na medida em que todas as outras
mobilizacGes nunca fora permitido a entrada no CAB com esses instrumentos. A figura 11 ilustra

a chegada dos movimentos no CAB.
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Figura 11. Chegada do Movimento CETA e do MST no
Centro Administrativo da Bahia, 2007.

Fonte: Projeto GeografAR, pesquisa de campo, abril de 2007

O fato do Governador do Estado ter colocado o boné do MST na chegada dos
movimentos (conforme figura abaixo) é revelador e imprescindivel para entender a configuracdo
atual da luta pela terra no Estado. Ocorre que, a partir de entdo 0s movimentos sociais iniciam
uma relagdo mais estreita com o Estado, em seus niveis federais e estaduais, e, os limites entre
Estado e movimentos sociais ficam menos explicitos e, portanto, menos clara fica uma
polarizagdo entre os dois. A Politica de Desenvolvimento Territorial, implementada pelo Governo
Federal em 2003 e incorporada pelo Governo Estadual em 2007, é a expressdo mais evidente
dessa relagdo entre movimentos € governos. Ao criar mecanismos de “participagdo”, a exemplo
dos Conselhos de Desenvolvimento Territorial, o Estado atribui aos movimentos tarefas que sédo
do Estado, e ao atribuir essas tarefas o Estado passa a transferir responsabilidades suas aos

movimentos sociais. As figuras 12 e 13 representam a questao.
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Figuras 12 e 13. Movimentos sociais com o Governador Jacques Wagner e na
Assembléia Legislativa da Bahia, 2007

Fonte: Projeto GeografAR, pesquisa de campo, abril de 2007

Ainda em abril de 2007, em consonancia com a tendéncia de se articular em redes, o
CETA realiza em conjunto com o Movimento dos Atingidos por Barragens, (MAB), a ocupagéo
da 2° Superintendéncia Regional da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco
e do Parnaiba, (CODEVASF), em Bom Jesus da Lapa. Essa ocupagdo teve o objetivo de protestar
contra o projeto de Transposi¢do do Rio Sdo Francisco, proposto pelo Governo Federal. Foram
mobilizadas mais de 600 pessoas de diversos acampamentos, assentamentos e quilombos do
entorno do Rio S&o Francisco, que seriam impactadas com as obras. A ocupagdo durou cerca de
trés dias, sob a qual os movimentos passaram ameagas diversas, entre as quais ameaca de
reintegracdo da posse do prédio. Esta mobilizagdo coincidiu com o periodo em que o pesquisador
estava em campo, sendo, portanto, testemunha dessa experiéncia.

Os anos de 2008 e 2009 o Movimento CETA sofre certo isolamento politico. O
isolamento se deu por que 0s movimentos sociais rurais do Estado, sobretudo o MST, vem
radicalizando a relacdo com o Governo, principalmente o estadual. Neste sentido, aprofunda-se
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um periodo que é tanto de refluxo das lutas sociais no Estado, quanto um periodo de cooptacéao

dos movimentos sociais por parte do governo®.

As mobilizacbes em 2008 e 2009, entre elas ocupacbes dos prédios da Secretaria de
Agricultura em Reforma Agraria, Seagri, (figuras 14 e 15) e do INCRA em Salvador (figura 16)

vao além das pautas anteriores que se centravam nas questdes dos assentamentos e 0 Movimento

passa a reivindicar mais a regularizacao fundiéria dos territorios das comunidades quilombolas.

Figuras 14 e 15: Ocupagcéo da Secretaria Estadual de Agricultura e Reforma Agraria da Bahia,
abril de 2008.

Fonte: Projeto GeografAR, pesquisa de campo, abril de 2008.

* Significativo expressar que Walmir Assuncio, uma de suas principais liderangas do MST e da luta pela terra no
Esatdo, é atual Secretario de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza de Estado do Governo Wagner.



95

Figura 16 : Assembléia do Movimento CETA realizada no Prédio da Superintendéncia do
INCRA na Babhia, durante a ocupacéo, abril de 2008.

Fonte: Projeto GeografAR, pesquisa de campo, abril de 2008.

A mobilizacdo de 2009, além de pautar as questdes que afligiam os acampados,
assentados e quilombolas ligados ao Movimento CETA, teve o carater de “denunciar” os
“privilégios” que o MST tinha, segundo a avaliacdo do CETA, junto ao INCRA da Bahia. Uma
das questdes de fundo era problematizar a relagdo que o atual Superintendente do INCRA na
Bahia, Luiz Gugé, com o MST, dado que o mesmo tinha sido indicado a ocupar o cargo pelo
MST da Bahia. Os “privilégios” ao MST, segundo o CETA, se tratavam de vistorias,
desapropriacdes, cestas basicas, entre outras, que o INCRA da Bahia priorizava para as areas sob
orientacdo do MST.
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3.7 Territorializacdo do Movimento CETA

No Estado da Bahia, como ja foi afirmado anteriormente, encontra-se uma diversidade de
atores sociais no campo: de um lado as empresas nacionais, multinacionais, fazendeiros, entre
outros; de outro, trabalhadores sem terra, posseiros, ribeirinhos, comunidades negras rurais
quilombolas, comunidades indigenas, comunidades de fundo e fechos de pasto, enfim, uma série
de sujeitos envolvidos em conflitos no ambito estadual.

Essa diversidade de sujeitos, que tem origem na posse e no uso da terra, também se
expressa nas configuracdes da apropriacdo do espaco no campo, onde as paisagens explicitam
essa heterogeneidade: acampamentos, assentamentos, Projetos Cédula e Crédito Fundiario,

territérios quilombolas, reservas indigenas, entre outras, conforme explicita a figura 17.

ESTADO DA BAHIA
FORMAS DE ACESSO A TERRA IDENTIFICADAS
2009

Acampamento de Trabalhadores Rurais
= Projeto de Assentemento de Reforma Agraria
*  Programa Crédito Fundiario
*  Projeto do Cédula da Terra

@ Numero de Associagdes de Fundo de Pasto

Comunidade Negra Rural e Quilombola

Fonte da base cartogréfica: CONDER-SEI adaptada

Fontes dos dados: INCRA, CDA, CAR, MST, FETAG, CETA, CPT,
Centrais e Articulagdo Estadual de Fundo e Fecho
de Pasto, Fundagdo Cultural Palmares e Projeto
GeografAR (agosto de 2009)

Elaboracdo: Projeto GeografAR

Figura 17: Espacializacao das Formas de Acesso a Terra na Bahia, 2009
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A acdo do Estado para resolver ou amenizar conflitos agréarios, concretiza-se na formato
dos projetos de assentamentos rurais, que se tornam locus privilegiado de anélise entre 0s
cientistas sociais, a partir da década de 90 do século XX, dada a complexidade e diversidade no
processo de formacéo, desenvolvimento e consolidacéo dessa politica.

O expressivo numero de assentamentos constituido e de camponeses acampados
demonstra que a luta pela reforma agréaria ainda é presente, por mais que alguns autores ainda
acreditem no fim do mundo rural e na hegemonia do processo de urbanizacao do pais. No caso do
Estado da Bahia, ha um expressivo numero de assentamentos: 468 assentamentos de reforma
agraria com mais de 40.000 familias assentadas nestes projetos. A maioria dos Projetos de
Assentamentos concentra-se nos Territérios do Litoral Sul (65 Projetos), do Velho Chico (57

Projetos) e na Chapada Diamantina (46 Projetos), conforme expressa a tabela 4 e a figura 18.



Tabela 04
Estado da Bahia

Projetos de Assentamentos no Estado da Bahia por Territorio de Identidade 2009

(o] (o]
Territorio de Identidade® Pro’\jletos Farr[:lilias Area Total (ha)
Irecé (01) 17 1632 90.644,17
Velho Chico (02) 57 8197 338.248,81
Chapada Diamantina (03) 46 4214 119.970,80
Sisal (04) 33 1590 64.320,38
Litoral Sul (05) 65 2686 39.924,58
Baixo Sul (06) 35 1862 30.453,68
Extremo Sul (07) 32 2560 49.525,17
Itapetinga (08) 5 247 3.985,37
Vale do Jiquiriga (09) 17 1595 45.335,89
Sertdo do S&o Francisco (10) 11 1354 41.759,01
Oeste Baiano (11) 22 4543 249.396,92
Bacia do Paramirim (12) 0 0 0,00
Sertdo Produtivo (13) 1 60 2.300,18
Piemonte do Paraguacu (14) 24 2990 67.927,39
Bacia do Jacuipe (15) 4 330 12.733,12
Piemonte da Diamantina (16) 8 362 15.617,01
Semi-Arido Nordeste 11 (17) 12 616 23.312,16
Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte (18) 16 730 17.098,55
Portal do Sertdo (19) 1 212 13.009,51
Vitoria da Conquista (20) 24 1565 34.715,12
Recéncavo (21) 8 589 9.551,45
Médio Rio das Contas (22) 5 230 4.062,54
Bacia do Rio Corrente (23) 11 1500 90.395,19
Itaparica (BA/PE) (24) 0 0 0,00
Piemonte Norte do Itapicuru (25) 8 797 25.625,09
Metropolitana de Salvador (26) 6 283 4.159,08
TOTAL 468 40744 1.394.071,17

Fonte: INCRA, 2009 (dados dezembro/2009)
Elaboracéo: Projeto GeografAR

* Adotou-se aqui a divisdo do Estado da Bahia por Territério de Identidade, nova forma de regionalizagdo
implementada pelo Estado, tanto a nivel federal quanto a nivel estadual.



99

ESTADO DA BAHIA
PROJETOS DE ASSENTAM%I(\)IE)I’QOS DE REFORMA AGRARIA

= Projeto de Assentamento
Fontes dos dados: INCRA, MST, CETA, CPT (agosto de 2009)

Fonte da base cartografica: CONDER-SEI adaptada
Elaboragdo: Projeto GeografAR

Figura 18: Espacializacao dos Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria Bahia, 2009
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Ainda que pareca expressiva, a politica de assentamentos rurais ndo tem dado conta da

demanda, tendo o Estado da Bahia ainda registrado um total de 348 acampamentos, com mais de

36.000 familias acampadas®, conforme tabela 5 e figura 19.

Tabela 5

Estado da Bahia
Acampamentos Identificados nos Territérios de Identidade, 2009

Acampamentos
NO NO
Territério de Identidade Acampamentos | Familias
Irecé (01) 8 423
Velho Chico (02) 31 1.762
Chapada Diamantina (03) 17 1.009
Sisal (04) 27 1.900
Litoral Sul (05) 64 4.538
Baixo Sul (06) 13 1.076
Extremo Sul (07) 35 7.612
Itapetinga (08) 4 1.133
Vale do Jiquiriga (09) 12 1.428
Sertdo do S&o Francisco (10) 23 2.547
Oeste Baiano (11) 9 1.288
Bacia do Paramirim (12) 0 0
Sertdo Produtivo (13) 2 600
Piemonte do Paraguacu (14) 14 2.518
Bacia do Jacuipe (15) 1 40
Piemonte da Diamantina (16) 5 179
Semi-Arido Nordeste 11 (17) 14 781
Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte (18) 20 1.940
Portal do Sertdo (19) 3 628
Vitoria da Conquista (20) 10 1.117
Recbncavo (21) 12 1.903
Médio Rio das Contas (22) 8 699
Bacia do Rio Corrente (23) 1 79
Itaparica (BA/PE) (24) 0 0
Piemonte Norte do Itapicuru (25) 3 153
Metropolitana de Salvador (26) 12 1.377
TOTAL 348 36.730

Fonte: INCRA (dadosdezembro/2009)
Elaboracéo: Projeto GeografAR, 2009.

*> 0 INCRA aponta a existéncia de mais de 8.000 (oito mil) assentamentos de reforma agréria no pafs e um total de

900.000 (novecentas mil) familias acampadas.
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ESTADO DA BAHIA
ACAMPAMENTOS DE TRABALHADORE(&)‘:OgURAIS SEM TERRA IDENTIFICADOS

PERNAMBUCO
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Fonte da base cartografica: CONDER-SEI adaptada P s S e e e
Fontes dos dados: INCRA, MST, FETAG e CETA (agosto de 2009) o

Elaboraga@o: Projeto GeografAR

Figura 19: Espacializacdo dos Acampamentos na Bahia, 2009
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E na compreensio de que ha um processo de territorializagio-desterritorializagao-
reterritorializacdo (contraditdrios, desiguais combinados) dos grupos sociais, que se tentou
analisar a territorializacdo do da luta na e pela terra pelo Movimento CETA, e que o colocou
como locus privilegiado de anélise. Entende que, agregados sob a denominacgdo “assentados”,
acampados e quilombolas os diferentes atores excluidos da terra ou de politicas publicas para o
acesso a terra, buscam, também, sob o signo do Movimento, se reterritorializar (caso sejam sem
terras, compreendidos aqui como inseridos na luta pela terra) ou aqueles que possuem a terra
objetivam ratificar a conquista do territorio (casos esses dos assentados e comunidades

quilombolas, compreendidos aqui como integrantes da luta na terra).

Como nos lembra Grzybowski

[...] as lutas pela terra afirma, historica e politicamente, a diferenciacdo de
classes existentes no interior dos trabalhadores rurais. As lutas pela terra forjam
como classe diferentes fragdes do campesinato em clara oposicao a exploracao
imposta pela expanséo capitalista. (Ibidem, 1991, p.18).

Esses sujeitos também se revestiram de diversos modos e representacdo, mas tendo como

oposicao a manutencédo das terras nas maos de uma minoria.

Concordamos com Raffestin quando este afirma que,

[...] o espaco é anterior ao territorio [...] ao se apropriar de um espaco, concreta
ou abstratamente [...] 0 ator ‘territorializa’ o espago [..] O territério nesta
perspectiva é o espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacao,
e que, por consequiéncia, revela relagdes marcadas pelo poder. (Ibidem, 1993,
p.144).

Se compreendermos a apropriacdo do espago como constituicdo de territorios, existe
em todo o pais uma “conflituosidade territorial”, e aqui concordamos com Fernandes (2004)
que entende essa conflituosidade como um processo constante alimentado pelas contradicGes e
desigualdades do capitalismo onde se evidencia a “territorializa¢ao-desterritorializacao-

reterritorializacdo” de diferentes relagdes sociais.

Como ja fora destacado anteriormente, a analise dos movimentos sociais rurais torna-se

peca fundamental para analise das transformag@es, que vem passando a sociedade brasileira. E
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nesse sentido que se quer ratificar os movimentos sociais enquanto categoria socioldgica, que
embora tenha sido tratado, e deva, por outras disciplinas e areas do conhecimento. E com isso
discordamos com Fernandes (2000) quando este tenta minimizar o componente socioldgico

dos movimentos sociais e reforcar o componente geografico

N&o se quer aqui criar uma celeuma ou oposic¢éo entre a Sociologia e a Geografia, mesmo
porque a Geografia tem uma contribuicdo importante neste trabalho. O que se quer destacar € o
componente socioldgico essencial da categoria movimento social. No entanto, compreendemos
também que os movimentos sociais produzem sim uma geografia em suas acoes.

Tanto queremos a contribuicdo da Geografia que analisaremos 0s acampamentos,
assentamentos e comunidades quilombolas como espacos de reafirmacdo da luta de movimentos
sociais rurais, como espacos que sdo produzidos diferentemente pelos grupos sociais que 0s
territorializam.

Haesbaert (2002) contribui amplamente para a nossa compreensdo afirmando que o
processo de apropriacdo do espaco também incorpora a dimensdo simbdlica, a visdo de mundo e
os valores dos grupos que se territorializam no espaco. Neste sentido, o autor define o territorio
como sendo: “[...Jo produto de um relacdo desigual de forcas, envolvendo o dominio ou o
controle politico-econébmico do espaco e sua apropriacdo simbdlica, ora conjugados e
mutuamente reforgados, ora desconectados e contraditoriamente articulados”. (Ibidem, 2002,
p.121)

Os acampamentos, assentamentos e a resisténcia dos quilombolas na terra reafirmam
COmMOo novos espacos construidos e constituidos a partir da luta social, tem um forte componente
social. E neste sentido que os mapas abaixo explicitam ainda mais o componente territorial das
acOes dos movimentos sociais que atuam na/pela terra no Estado.

O Movimento CETA, conforme sua regionalizacdo abaixo se encontra espacializado em
quase todas as regides do Estado, ndo tendo inser¢do apenas no Territorio do Extremo Sul e
pouca espacializacdo no Litoral Sul. Isso se deve a inumeros fatores, mas, sobretudo, pela
espacializacdo do MST nessas regifes e a relacdo estabelecida entre a CPT e as respectivas
dioceses. Por outro lado, o CETA tem grande influencia nos assentamentos e acampamentos do

Territério da Chapada Diamantina e de Velho Chico. Conforme tabela 6 e figura 20 a seguir.



Tabela 6
Estado da Bahia

Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria orientados pelo Movimento CETA (1987-2009)
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Familias )
Municipio Projeto de Assentamento Imével Rural Area Ato
Capacidade | Assentadas (ha) Criagdo
Barra Curral do Rio Grande Il /Anténio Conselheiro Curral do Rio Grande Il 21 14 1.900,69 14/07/2004
Barra Faz. Itacutiara Itacutiara 727 727 31.172,91 30/09/1988
Barra Faz. Santana Santana 148 148 6.370,00 28/01/1988
Barra Ferradura Ferradura 76 76 5.496,51 20/01/2003
Total 03 PA’s 972 965 44.940,11
Boa Vista do Tupim Faz. Crispim Crispim 275 24 6.063,00 01/09/1987
Boa Vista do Tupim Reunidas Sta. Fé Reunidas Sta. Fé e Faroeste 125 98 3.503,34 28/12/1999
Total 02 PA's 400 122 9.566,34
Bom Jesus da Lapa Batalha Batalha 450 442 14.946,79 08/05/2003
Bom Jesus da Lapa Campo Grande | Campo Grande | 120 120 4.368,67 20/06/2000
Bom Jesus da Lapa Nova Volta Pajucara, Volta e Volta Cariaca 255 162 9.241,32 20/06/2000
Bom Jesus da Lapa Rio das Rés Il Algomarques 70 66 2.641,70 30/12/1998
Bom Jesus da Lapa Santa Rita/Bandeira Santa Rita 250 244 8.593,90 20/11/2000
Total 05 PA's 1145 1034 39.792,38
Camacan Dois Irmédos Camacd/ Entre Rios Dois Irméos 30 30 321,69 03/08/2004
Total 01 PA 30 30 321,69
Cansacéo Nova Esperanga e Alto Bonito Riacho Direito e Faz. Volta 130 112 6.391,18 11/03/1998
Cansagéo Rio Verde Rio Verde 19 18 209,86 13/12/2004
Total 02 PA's 149 130 6.601,04
Carinhanha Feirinha/Marrequiro Feirinha e Marrequinho 819 785 24.382,64 14/11/1995
Carinhanha Sao Lucas Sao Lucas 137 137 4.123,36 28/12/2000
Carinhanha Brasilandia Brasilandia 41 41 1.183,88 09/12/2003
Carinhanha Boqueirdo e Outras Boqueirao e Outras 36 36 1.137,68 28/12/2000
Carinhanha Gerais Salinas/Caatinga de N. Sr? Concei¢édo néo informado 45 45 1.529,00 09/12/2003
Carinhanha Mel de Abelha ndo informado 24 24 1.559,43 2005
Total 06 PA's 1102 1068 33.915,99
Coribe Faz. Reunidas Pai Jodo Reunidas Pai Jodo 414 253 14.763,00 12/05/1987
Coribe Ponta D'Agua Ponta D'Agua 120 80 4.351,61 03/10/2001
Coribe Faz. Serra Grande Serra Grande 58 56 4.678,98 19/09/2006




105

Total 03 PA’s 592 389 23.793,59
Gongogi Santa Irene Santa Irene 87 82 930,89 09/05/2003
Total 01 PA 87 87 930,89
Ibiquera Fazenda Munduri Munduri 98 98 3.330,06 23/03/2004
Total 01 PA 98 98 3.330,06
Ibirapitanga Conjunto Séo Jodo Conjunto Séo Jodo 44 44 727,96 15/09/2005
Ibirapitanga Serrade Areial e ll Serrade Areial e ll 37 37 469,21 07/10/2004
Total 02 PA's 37 37 1.197,17
Ibotirama Nova Conquista Nova Conquista 32 32 1.289,22 27/03/1995
01 PA 32 32 1.289,22
Ilhéus Dois Irméos Dois Irméos 25 23 461,87 12/04/2000
Total 01 PA 25 23 461,87
Ipird Aldeia Aldeia 81 84 3.265,60 06/06/1997
Ipird Agropastoril Santa Isabel/Dom Matthias Agropastoril Santa lzabel 150 109 4.919,03 01/09/2005
Total 02 PA's 231 8.184,63
Itaberaba Floresta e Outras Floresta e Outras 17 17 708,29 28/12/2000
Total 01 PA 17 708,29
Itaguacu da Bahia California | California 35 35 1.540,00 01/09/1987
Itaguagu da Bahia California Il Recife 46 46 3.273,00 12/05/1987
Itaguagu da Bahia Faz. Almas Almas 188 188 8.840,00 12/05/1987
Itaguagu da Bahia Séo Caetano Sdo Caetano 36 36 1.140,00 20/07/1992
Itaguacu da Bahia Sertdo Bonito Sertdo Bonito 76 76 3.273,00 14/08/1987
Total 05 PA's 381 381 18.066,00
Itiuba Sitio do Meio Sitio do Meio e P. Redondo 85 81 2.367,21 23/08/1996
Itiuba Nova Conquista de Itidba Ouricuri Torto 20 25 1.378,00 06/12/2000
Itiuba Novo Paraiso Novo Paraiso 16 16 135,95 13/12/2004
Ititba Bela Conquista Bela Conquista 35 35 688,00 01/01/2000
Itilba Cassatinga Cassatinga 42 42 1.036,86 17/10/2008
Total 05 PA's 198 199 5.606,02
Jacobina Alagoinha Alagoinha 47 47 492,00 27/12/1995
Jacobina Varzea do Curral Varzea do Curral 50 27 566,28 21/12/1998
Total 02 PA's 97 1.058,28
Lajedinho Santo Antonio e Sdo José Reunidas Santo Antonio e Outras 40 40 1.456,41 26/04/2004
Lajedinho Piabas Piabas 44 44 1.567,80 12/11/2004
Lajedinho Nova Vida | Pedra Branca e Outras 40 39 1.397,18 23/08/2006
Total 03 PA's 124 123 4.421,39
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Lengois Novo Horizonte Novo Horizonte 26 26 745,48 27/12/2002
Total 01 PA 26 26 745,48

Maral Conjunto Laranjeira Conjunto Laranjeira/Floresta do Sul 30 30 927,00 30/10/2001
Total 01 PA 30 30 927,00

Marcionilio de Souza Cacha Cacha 488 449 11.383,00 11/11/1986

Marcionilio de Souza Rancho Nevado Rancho Nevado 80 75 3.319,96 30/12/1997

Marcionilio de Souza Segredo e Riachuelo Segredo e Riachuelo 49 49 1.453,19 20/01/2004
Total 03 PA's 617 573 16.156,15

Mata de S&o Jodo Barro Branco Barro Branco 21 21 246,37 01/04/2004
Total 01 PA 21 21 246,37

Muquém do S. Francisco | Anice Anice 48 48 1.140,00 30/12/1996

Muquém do S. Francisco | Santa Barbara Santa Barbara 64 64 2.920,10 30/12/1998

Mugquém do S. Francisco | Manoel Dias ndo informado 81 81 1.000,00 28/06/1905
Total 03 PA’s 193 193 5.060,10

Ourolandia Santa Luzia Santa Luzia 64 64 4.830,28 22/12/2002

Ourolandia Lagoa de Dentro | e Il Lagoa de Dentro | e 11 40 37 2.261,62 19/12/2003

Ourolandia Sa0 Jodo da Casa Nova Sa0 Jodo, Casa Nova 52 40 2.516,34 22/09/2005
Total 03 PA's 156 569 9.608,24

Paratinga Lagoa Dourada Lagoa Dourada 22 22 1.324,46 04/08/2004

Paratinga Nova Uniéo Capoeira l e Il 60 60 5.309,84 29/10/1998

Paratinga Riacho dos Porcos Angico 500 500 31.842,08 | 24/04/1995
Total 03 PA's 582 582 38.476,38

Pindobagu Nova Canad Nova Canad 84 81 2.671,21 25/07/2006
Total 01 PA 84 81 2.671,21

Queimadas Nova Paz Murici 17 17 832,05 04/08/2004
Total 01 PA 17 17 832,05

Poco Longe, Cajaiba, Nova Vista,

Ruy Barbosa Poco Longe Kagados 123 105 3.982,28 17/01/2000
Total 01 PA 123 105 3.982,28

Santa Luzia Puxim/Sarampo Sarampo 78 66 1.514,00 11/08/1986

Santa Luzia Conjunto Coary Coary e Terra Boa 18 18 258,34 30/10/2001

Santa Luzia Terra de Santa Cruz Santa Luzia 25 25 382,68 12/04/2000
Total 03 PA's 121 109 2.155,02

Bom Subesso e Terra Nova e Aguada

Sao Felix do Coribe Faz Bom Sucesso e Outras Nova 20 20 1.519,64 06/11/2003

Total 01 PA 20 20 1.519,64
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Senhor do Bonfim Serra Verde Suissa 18 18 600,34 14/02/2007
Total 01 PA 18 18 600,34

Serra do Ramalho Reserva Oeste nao informado 841 614 28.037,99 14/11/1995

Serra do Ramalho Extrativista Sdo Francisco PEC/SR Reservas 12 3 600 600 20.820,06 27/11/1995
Total 02 PA's 1477 650 48.858,05

Serra Dourada Lagoa da Onca Lagoa da Onga Sussuarana 115 83 4.872,20 29/11/2002
Total 01 PA 115 83 4.872,20

Sitio do Mato Mangal 11 Mangal 100 93 8.179,05 31/12/1997

Sitio do Mato Mangal | Mangal 60 58 3.000,00 15/10/1998

Sitio do Mato Reunidas José Rosa Reunidas José Rosa 60 48 2.730,00 30/12/1997

Sitio do Mato Riacho dos Cavalos Riacho dos Cavalos | e 11 60 57 2.104,00 31/12/1997

Sitio do Mato Séo Caetano Il Séo Caetano 58 56 2.281,12 14/11/2001
Total 05 PA's 338 312 18.294,17

Ubaitaba Conjunto Cruzeiro do Sul Conj. Cruzeiro do Sul 60 56 909,88 28/12/2000
Total 01 PA 60 56 909,88

Utinga Pau Peba Pau Peba e Outras 55 58 2.068,91 14/08/2000
Total 01 PA 55 58,00 2.068,91

\Wagner Conjunto Palestina Conjunto Palestina 60 38 1.125,65 13/06/1997
Total 01 PA 60 38 1.125,65

Xique-Xique Fazenda Cajueiro Il Cajueiro 11 130 116 3.706,29 24/03/2004

Xique-Xique Picada Picada 600 597 46.503,79 | 04/04/1997

Xique-Xique Serra Azul André lell 41 36 3.800,00 29/11/1998

Xique-Xique Utinga Utinga 100 100 5.840,99 18/06/2001

Xique-Xique Faz Cajueiro | Cajueiro 135 126 3.927,99 07/10/2003

Xique-Xique Lagoa de Itaparica Reunidas Lagoa de Itaparica 50 45 2.327,13 27/12/2004
Total 06 PA's 1056 1020 66.106,19

TOTA GERAL 38 PAs 10750 9598 423.812,22

Fonte: INCRA/BA, dezembro/2009
Elaboragdo: Projeto GeografAR.
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ACAMPAMENTOS E PROJETOS DE REFORMA AGRARIA ORIENTADOS PELO MOVIMENTO CETA
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No caso dos acampamentos, vé-se que o Movimento CETA tem orientado nos dias de
hoje cerca de 67 acampamentos. No quadro de 368 acampamentos existentes no Estado, este
numero € significativo, dado que compartilha com o MST, a FETAG, o MLT e o MPA

praticamente a totalidade dos acampamentos no Estado. Conforme tabela 7.

Tabela 7
Estado da Bahia

Acampamentos orientados pelo Movimento CETA, 2009.

Municipio Acampamento N° de Familias
Amélia Rodrigues Fabio Henrique Cerqueira 128
Amélia Rodrigues Usina Abandonada Itapetingui 400

02 AC's 528

Bom Jesus da Lapa Faz. Pitombeira 3

01 AC 3

Camacan Dois Irméaos 6
Camacan Natal 10
02 AC's 16

Cansangdo Caraiba e Agua Salgada 70
01 AC 70

Carinhanha Milagre 23
Carinhanha Tamburiu/Mel de Abelha 37
02 AC's 60

Coaraci 17 de Abril/ Paulo Jackson 70
01 AC 70

Coribe Faz. Filgueira 79
01 AC 79
Encruzilhada Lindaura Lacerda dos Santos 135
02 AC's 135

Feira da Mata Ente Rios 36
Feira da Mata Buritis 42
02 AC's 78

Ibiquera Munduri 98
01 AC 98

Ibirapitanga Séo Jodo 30
Ibirapitanga Santa Luzia 30
Ibirapitanga Dois Riachdes 30
Ibirapitanga Serrade Areial e 1l 15
04 AC’s 105
Ibotirama Andorinhas 100
Ibotirama Genipapo | 26
Ibotirama Genipapo Il 33
Ibotirama Novo Horizonte 24
Ibotirama Santa Clara Caraibas 20




Municipio Acampamento N° de Familias
05 AC's 203
IIhéus Sdo Bento 12
01 AC 12
Ipira Dom Mathias 52
01 AC 52
Itaberaba Reunidas Cajueiro 108
01 AC 108
Jacobina Corte Grande 12
Jacobina PilGes 20
Jacobina Sao Francisco 17
03 AC's 49
Lajedinho Faz. Piabas 145
Lajedinho Santo Antbnio 70
Lajedinho Pedra Branca 92
01 AC 307
Malhada Faz. Parateca 100
Malhada Rumo ao Rio | 54
04 AC's 154
Marcionilio Souza Zacarias dos Santos 28
Marcionilio Souza Anativa 40
02 AC’s 68
Monte Santo Faz. Atréas da Serra 6
Monte Santo Faz. Saco do Jua 10
Monte Santo Angico Giboia 28
Monte Santo Fazenda Lagoa do Coqui 10
Monte Santo Riacho Alegre 10
05 AC's 64
Muquem de Sao
Francisco Manoel Dias 81
Muquem de Sao
Francisco Lagoa do Morro 24
Muquem de S&o
Francisco Morro de Cima 29
03 AC's 134
Ourolandia Riacho da Esperanga 100
Ourolandia Séo Jodo de Casa Nova 20
01 AC 120
Paratinga Faz. Nova Lagoa Santa Cecilia 70
01 AC 70
Pindobacu Fazenda Canad 77
01 AC 77
Queimadas Nova Paz/Antigo Murici 15
01 AC 15
Ruy Barbosa Campo da Paz 26
Ruy Barbosa Esperanca 97
Ruy Barbosa Tapiraipe 49
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Municipio Acampamento N° de Familias

03 AC's 172

Santa Luzia Zueiro 30
01 AC 30

Sédo Félix do Coribe Associacdo Boa Esperancga 129
01 AC 129

Senhor do Bonfim Suissa 20
01 AC 20

Serra Dourada Lagoa da Onga 121
01 AC 121

Simdes Filho Danda 23
01 AC 23

Sitio do Mato Faz. Brejolandia Il 69
01 AC 69

Ubaitaba Terra Vida 37
Ubaitaba Unidos Venceremos 70
Ubaitaba Nossa Senhora 22
03 AC's 129

Varzea do Pocgo Fazenda Pampulha 26
01 AC 26

Vitéria da Conquista Santo Dias 180
01 AC 180

Xique-Xique Pequeiro | 42
Xique-Xique Saco dos Bois 35
Xique-Xique Povoado de Utinga 100
Xique-Xique Cajueiro | 55
04 AC's 232

TOTAL GERAL 67 AC’s 3.806

Fonte: INCRA, CETA e CPT ( dados de dez/2009)
Elaboragéo: Projeto GeografAR, 2009.
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Conforme vemos na tabela, h& uma expressiva atuacdo do CETA nos municipios de
Xique-Xique (4 ACs), Monte Santo (5 ACs) e Ibirapitanga (4 ACs). Esses nimeros de explicam
devido a forte articulagho do Movimento com a CPT das regibes, bem como a forte
conflituosidade nas respectivas regides.

Embora parecam apenas pontos, a representacdo cartografica explicita a acdo desses
movimentos no Estado. Os pontos em um mapa ndo sdo apenas pontos, mas sim a representacao
material da expressdo da luta na e pela terra no Estado.

A sintese da territorializacdo do Movimento CETA aparece abaixo com a sua

regionalizagdo, conforme figura 21 a seguir
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ESTADO DA BAHIA

REGIONALIZACAO I(D)O MOVIMENTO CETA
2009
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Fonte da base cartografica: CONDER-SEI adaptada
Fontes dos dados: INCRA e CETA (dezembro de 2009)

Elaboragdo: Projeto GeografAR

Mapa 21: Regionalizagédo atual do Movimento CETA na Bahia, 2009
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto até aqui, viu-se a trajetoria do Movimento CETA no quadro de luta na
e pela terra que se desenrola no Estado da Bahia. Acredita-se que o objetivo tenha sido cumprido,
sobretudo por inserir o Movimento em um amplo processo de luta na/pela terra que se desenvolve
no Pais, onde focamos a Bahia como expressdao ao mesmo tempo peculiar e a0 mesmo tempo
dentro do contexto nacional. O principal limite a um detalhamento maior dos principios, acdes,
estratégicas e préaticas cotidianas do Movimento CETA se deu por conta da escala, pois ao atuar
em um Estado das dimensdes da Bahia requer um maior tempo, para que as regionais possam ser
analisadas de formas mais detalhada.

Vé-se que os processos de producdo e reproducdo, criacdo e recriacdo do campesinato
brasileiro tem se mostrado resistente e dindmico frente a expansdo do capitalismo no campo, e,
conseqiientemente, na tentativa de eliminagdo do campesinato. Embora o processo de reprodugéo
do capital tenha aprofundado a expropriacdo e a subjugacdo do modo camponés de vida, a
resisténcia desse mesmo campesinato, sobretudo em movimentos sociais organizados, sdo mais
que provas da dinamicidade desse grupo social.

Acredita-se que a existéncia do Movimento CETA no Estado tenha sido importante para a
luta na/pela terra no Estado, sobretudo por dar mais visibilidade a lutas antes invisibilizadas sob o
rétulo de “trabalhadores rurais”. Hoje, como visto no mapa de espacializacdo das formas de
acesso a terra no Estado, se expressam conflitualidades territoriais envolvendo varias fracdes do
campesinato, a exemplo das comunidades quilombolas e das comunidades de fundo e fecho de
pasto, sem falar da luta dos pescadores/quilombolas/marisqueiras que expressam seus territorios
para além da terra, no mar.

As disposices da regionalizacio atual do Movimento CETA, contado com 7 regionais,
orientando cerca de quase 4 mil familias em 67 acampamentos, 38 assentamentos de reforma
agraria e 10 comunidades quilombolas, corresponde ao processo de territorializacdo do
Movimento. Apesar de iniciado com os trabalhos da CPT, foi correspondendo a um processo
ganho de espaco e de legitimacgéo frente aos grupos sociais que atuam na luta na e pela terra. No
entanto, a regionalizacdo ainda apresenta dificuldade nos niveis organizativos e no

acompanhamento das regionais em suas especificidades: a regido de Bonfim onde se encontra 0s
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assentamentos mais antigos sob orientacdo do CETA; as regides do Médio Sdo Francisco,
embora haja um grande numero de assentamentos e acampamentos, hd& um deslocamento do
Movimento para atender, prioritariamente as demandas das comunidades quilombolas existentes
na regional; na regido do Sul ha uma dificuldade de articulacdo, sobretudo pela forte presenca do
MST e do afastamento da CPT das respectivas Dioceses das regides do entorno; no Sudoeste
confirma-se ainda a pouca expressdo do Movimento, tendo o MST como 0 movimento social de
luta pela terra da regido, sobretudo no municipio de Vitoria da Conquista, onde orienta 11 dos 13
assentamentos de reforma agraria existente; na Chapada o Movimento CETA tem grande
articulacdo, especialmente devido & parceria com a CPT de Ruy Barbosa e Itaberaba; no
Recbncavo do Estado, apesar da pouca expressividade o CETA tem expandido suas agdes para
estreitar os lacos com as comunidades quilombolas da regido, que apesar de articuladas com o
Conselho Pastoral da Pesca (CPP), ndo dispde de uma organicidade.

Observa, ainda, que nesses anos a articulagdo com a CPT tem se tornado mais complexa,
dado as relagdes e diferencas entre as regionais. Enquanto as coordenagdes do Movimento na
Chapada e em Bonfim tenha uma relacdo mais estreita com a CPT, nas regides do Médio Séo
Francisco a relacdo tem sido a mais conflituosa, dado que a CPT tem ainda uma forte insercao
nas areas das regibes o que tem causado certos embates, principalmente no que se refere a
discussdo sobre a autonomia do Movimento. Se analisarmos 0s mapas que correspondem a
regionalizacdo da Comissdo em 1995 e do Movimento em 2009, observamos que h4d uma maior
organizacdo e uniformidade no momento atual, dada a crescente — embora ndo conclusa —
autonomia do Movimento. Se, em 1995 a regionalizacdo estava muito mais vinculada a
regionalizacdo das Dioceses da Igreja Catdlica, em 2009 a regionalizacdo corresponde a l6gica de
inser¢do do Movimento junto aos grupos sociais que orienta ndo mais pautado na regionalizagao
da Igreja, mas da possibilidade de acompanhamento e orientacdo das areas e no avanco da
visibilidade e legitimidade frente aos grupos sociais.

Por fim, trés questdes abrem-se como perspectiva de analise do CETA.

A primeira diz respeito a relagdo do Movimento com a questio quilombo no Estado da
Bahia. Apesar de orientar 10 comunidades quilombolas do Estado este nimero é pequeno frente a
existéncia das 629 comunidades identificadas. Além do mais, a concentragdo do trabalho do
CETA nas regides do Médio Sao Francisco aponta para a pouca expressividade do Movimento
frente a questdo, por mais que destaquemos que o CETA era até 2004 o Unico movimento social
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de luta pela terra que tinha inser¢do e que pautava nas suas discussdes a questdo quilombola. O
fato do Servico de Regularizagdo dos Territorios Quilombolas do INCRA na Bahia ndo dispor do
profissional de antropologia, responsavel pela elaboracdo do Relatério Antropoldgico, parte
integrante do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo do Territério das comunidades
(RTID), é significativo para entender avangos e recuos da politica de regularizacdo fundiéria
dessas comunidades. Dependendo da compreensdo que o Movimento tenha deste fato, 0 CETA
pode ser um dos responsaveis pela manutencdo da inércia do Estado frente a questdo ou pode, ao
pressionar este mesmo Estado, ser elemento imprescindivel no avanco da politica de
regularizac&o de territérios quilombolas.

O segundo ponto refere-se a relacdo do CETA com outros movimentos sociais. Sem
duvida o processo de saida das “sombras” do MST tenha sido eficaz para a visibilidade do
Movimento e de suas lutas. A articulacdo em rede com outros movimentos, especialmente o
MPA e o MAB, proporcionou a0 CETA um maior poder de reivindicagdo no Estado. O
Movimento CETA tem avancado nas lutas e como uma das respostas é que o CETA inicia uma
relacdo mais estreita com a Via Campesina, entidade internacional que agrega movimentos
sociais de luta na/pela terra. Por outro lado, a “necessidade” do Movimento ser visivel e
autdénomo frente aos outros movimentos revela uma disputa pelo processo de mediacéo das lutas
sociais pela terra. O processo de mediacdo compreende relagdes complexas que vao desde a
necessidade de viabilizar que as familias em acampamentos sejam assentadas; que oS
movimentos viabilizem tanto economicamente 0s assentamentos que orientam, quanto a
necessidade de reconhecimento politico e social dos assentados. Compreende-se, também que a
existéncia de diversos mediadores nos processos sociais no campo além de demonstrar a
heterogeneidade entre os grupos existentes pode expor o processo de fragmentacdo da luta e das
contradicGes existentes no campo.

O terceiro aspecto é a relagdo com o Estado. Nos Gltimos anos, principalmente a partir do
Governo Lula e, no plano estadual, do Governo Wagner, os movimentos embarcam na “onda
participacionista”, que se caracteriza especialmente pela participacdo em Fdruns, Conferéncias,
Comités, Conselhos, entre outras formas, demonstra que hd um processo de refluxo e
redirecionamento dos espacos de luta. Se ante as mobilizagbes eram pautadas, a partir da
realidade vivida, nos dias atuais as mobilizagGes e enfrentamentos sdo muitas vezes pautados nas

relacOes estabelecidas pelos dirigentes do aparato estatal. Se nos governos, em seus diversos
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niveis, existem “aliados” a luta se esvazia e ndo faz sentido, ja que pode ser telefona, mandar um
e-mail ou conversar que as coisas sdo resolvidas. Por outro lado se 0s governantes e/ou grupos
politicos sdo “inimigos” do movimento, 0 mesmo esta pronto para o ataque. Essa relagdo de
cooptacdo dos movimentos sociais do campo tem feito com gque 0s movimentos sociais de luta
pela terra passem do discurso e da luta agréria para o discurso do consenso do desenvolvimento
territorial e, portanto, a luta pela terra aos poucos perde a sua centralidade e o sua importancia.
No entanto, acredita-se que esses (des) caminhos dos movimentos sociais no campo, aos
qual o Movimento CETA estd submerso, esteja circunscrito em um processo de experiéncia de
luta do campesinato brasileiro. Esperamos que essas contradi¢fes, a partir, principalmente, na
perda da centralidade da questdo agraria e da relacdo com o Estado, possam abrir perspectivas de
avanco nas lutas sociais, a partir da compreensdo, por parte dos movimentos, tanto dos limites do

Estado quanto das amplas possibilidades de lutas dos movimentos sociais rurais.
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