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Resumo

A instituicdo de politicas agricolas diferenciadas para produtores rurais tem se destacado
no Pais desde a década de 1990. Este estudo visa entender o microcrédito rural, por meio
do PRONAF B, operacionalizado pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB), com base
nos resultados da aplicagdo de recursos no Territério de Identidade Agreste de
Alagoinhas/Litoral Norte, na Bahia. Busca-se relevante identificar os resultados obtidos
pela metodologia do microcrédito produtivo e orientado, no ambito do PRONAF
B, promovido pelo Programa AGROAMIGO. Neste contexto, o objetivo ¢ analisar duas
formas de financiamento da agricultura familiar, o PRONAF B ¢ o AGROAMIGO,
através da avaliagdo da atuagdo destes no Territorio, descricdo da aplicagdo de
metodologia para concessdo do financiamento, atividades financiadas, numero de
contratos e montante aplicado. Este levantamento tem relevancia uma vez que o espago do
PRONAF B, enquanto principal programa de microcrédito neste Territorio, tem sido
ocupado lentamente, ao longo dos anos, pelo Programa AGROAMIGO que tem
apresentado melhor desempenho.

Palavras-chaves: Microcrédito rural, Pronaf B, Agroamigo, Bahia

Abstract

The institution of agricultural politics differentiated for rural producers has outstanding in
the Brazil since the 90’s. This study seeks to understand the rural microcredit, through
PRONAF B, the operacionalization is made for the Bank of the Northeast of Brazil (BNB),
taking the results of the application of resources in the Territory of Identity — Agreste de
Alagoinhas/Litoral Norte, Bahia. It is looked to identify the results obtained by the
methodology of the microcredit productive and guided in PRONAF B, promoted by the
AGROAMIGO Program. In this context, the objective is to analyze two forms of financing
of the family agriculture, PRONAF B and AGROAMIGO, through the evaluation of the
performance of these in the Territory, description of the methodology for concession of the
financing, financed activities, number of contracts and applied amount. This rising has
relevance once PRONAF B'S space, while main microcredit program in this Territory, it
has been occupied slowly, along the years, for the AGROAMIGO Program that has been
presenting better acting.

Key Words: Rural microcredit, Pronaf B, Agroamigo, Bahia.
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1. INTRODUCAO

O processo da chamada modernizagdo da agricultura surge nos anos 60 e 70 quando
se deu a chamada Revolugdo Verde, cujo objetivo principal seria de aumentar a produgao
de alimentos no mundo. Esse modelo produtivo tem sofrido diversas criticas por trazer
inovagoes fora do contexto produtivo e por desconsiderar as praticas tradicionais
locais com o uso de maquinarios e insumos produtivos como agrotéxicos. No Brasil,
a modernizacdo atingiu inicialmente as regidoes Sul e Sudeste, permanecendo o
predominio de um processo produtivo baseado nas grandes propriedades. Essas
transformagoes foram impulsionadas pelo incentivo governamental através do crédito rural.
No entanto, as politicas publicas para a area rural, especialmente a politica agricola,
privilegiaram os setores mais capitalizados, causando marginalizacdo do segmento da
producao familiar no sistema financeiro tradicional.

A instituicdo de politicas agricolas diferenciadas para as categorias de produtores
rurais deu inicio ao processo de mudanca neste cendrio. A criagdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi resultado de
reivindicagdes dos trabalhadores rurais, que revelavam a necessidade da formulacdo e
implantagdo de politicas de desenvolvimento rural especificas para este segmento
importante e fragilizado da agricultura brasileira. A implantagdo do Programa contou com
o envolvimento do movimento sindical que, através de suas organizacdes e lutas,
desempenhou um papel decisivo. Isso favoreceu outra reivindicagdo dos trabalhadores
rurais: o acesso, por parte dos agricultores familiares, aos diversos servigos ofertados
pelo sistema financeiro de crédito rural.

Diante disso, o microcrédito foi proposto com o intuito de reduzir a pobreza pelo
acesso ao crédito, recorrendo as estratégias descentralizadas de financiamento rural,
utilizando meios para atingir o publico alvo, o produtor e o trabalhador rural.

Mesmo com a interveng¢ao publica na concessdao de microcrédito a esse
segmento desfavorecido, aliada ao processo de mudancas na agricultura, o resultado obtido
nao tem sido satisfatorio tanto por questdes de eficacia quanto de eficiéncia. A eficacia e a
eficiéncia de um programa governamental ndo estdo atreladas somente aos resultados em
termos proprios de aumento de produgdo, ou maximizagao dos resultados (minimizagdo de
custos), mas também por promover relagdes de producdo que beneficiem os produtores e
trabalhadores, proporcionando o crescimento € o desenvolvimento socioecondmico.

O Estado, dentro de suas atribuigdes, deve fomentar todas as atividades que estdo
relacionadas com o crescimento e desenvolvimento econdmico e promover agdes que visem
melhorar as condi¢des de bem-estar de sua populagdo. O PRONAF B e o Programa
AGROAMIGO, programas de microcrédito de apoio ao agricultor familiar, representam
custos para o Estado, e conseqiientemente para os cidaddos. Portanto ¢ necessario
compreender a agdo destes programas, que devem trazer externalidades positivas e renda
para as atividades desenvolvidas pelos produtores rurais familiares.

A tematica que configura esse estudo se baseia na andlise de duas formas de
financiamento da agricultura familiar no &mbito do microcrédito rural, operacionalizadas pelo
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que sdao: o PRONAF B e o Programa
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AGROAMIGO. Esta analise consiste na avaliacdo das semelhancas, diferengas ¢
complementaridades permitindo compreender a atuagdo desses Programas em termos de
metodologia aplicada, beneficios concedidos e atividades contempladas. A pesquisa foi
realizada com dados de microcrédito aplicados no Territério de Identidade Agreste de
Alagoinhas/Litoral Norte, pois esta regido foi uma das primeiras onde o Programa
AGROAMIGO iniciou suas atividades na Bahia, em 2005, o que possibilitard comparar a
atuacgdo e avaliar a participacao destes Programas no Territério desde o ano 2005.

Além desta introducdo, o presente estudo € constituido de quatro tdpicos. O segundo
trata do Territorio Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, abordando o conceito de
territorio e caracterizando o mesmo. O terceiro capitulo trata dos Programas de
microcrédito rural, PRONAF B e Programa AGROAMIGO, indicando seus objetivos e
caracteristicas. O quarto capitulo avanca no sentido de analisar a atua¢do de cada Programa
no Territorio Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, seus resultados e perspectivas. Por
ultimo, sdo apresentadas consideracgdes finais obtidas a partir da pesquisa realizada.

2. TERRITORIO DE IDENTIDADE AGRESTE DE ALAGOINHAS/LITORAL
NORTE

A abordagem territorial representa uma nova maneira de visdo do mundo rural ou
uma nova ruralidade, esquivando-se das concepg¢des tradicionais reducionistas e
setoriais. A idéia de territério procura dar conta das multiplas dimensdes e das
complexidades existentes no espago rural contemporaneo, buscando, enquanto uma
abordagem de desenvolvimento, a acdo sobre um dado espaco, considerando as relagdes
sociais nele existentes. Nesse sentido, constitui-se, apesar das controvérsias existentes em
relacdo ao seu uso e ao seu significado, um avango em relagdo as formas tradicionais de
intervencdo no rural, baseadas em uma visdo setorial e dicotomica. Representa o
reconhecimento de que o rural ¢ fruto de uma complexa rede de relagdes entre
inimeros atores - o entendimento desses processos, que incluem aspectos globais e locais,
agricolas e ndo-agricolas, rurais e urbanos -, ¢ crucial para entender a
dindmica das areas rurais. (ROCHA; PAULA, 2007, p. 137).

Souza (2001) afirma que o territorio ¢ um espago definido e delimitado por e a
partir de relacdes de poder, e que este ndo se restringe ao Estado e ndo se confunde com a
violéncia. Essa defini¢do possibilita o inicio da compreensdo do territério como uma area
de influéncia e sob o dominio de um grupo. Para o autor ¢ importante a compreensao das
relacdes de poder, as relagdes com os recursos naturais, as relagdes de producdo ou as
ligacdes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu espaco. No entanto, ¢
relevante a compreensdo de quem domina ou influencia e como domina e influencia esse
espaco.

O conceito de territério também ¢ apresentado por Couto Filho (2007, p. 104), nas
palavras do autor:

Territorio: € o ambiente onde se executa um projeto politico de
desenvolvimento territorial. Um projeto territorial ¢ essencialmente
politico, envolvendo atores e instituicdes locais que nao
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necessariamente defendem os mesmos grupos, interesses e idéias, mas
trabalham de forma articulada (...) ainda que se busquem consensos,
quase sempre predominam os interesses de um grupo ou de uma
categoria social, de forma que cada territério apresenta caracteristicas
impares, com diferentes impactos ambientais, sociais, econdmicos €
culturais.

O Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA/SDT), o qual deu inicio a politica
nacional de desenvolvimento territorial rural, conceitua o territorio a partir destes
elementos:

Um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios
multidimensionais - tais como o ambiente, a economia, a sociedade,
a cultura, a politica e as instituigdes - € uma populacdo com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo
social, cultural e territorial. (BRASIL, 2005).

O atual conceito de territorio incorpora, de forma crescente, um carater
multidimensional, destacando os multiplos territérios e o processo de construcao pelos
distintos atores das diversas territorialidades. Esse ¢ um dos pontos centrais que
norteiam algumas recentes politicas publicas cuja base ¢ uma dimensdo territorial
(ROCHA; PAULA, 2007).

2.1 CARACTERISTICAS DO TERRITORIO AGRESTE DE ALAGOINHAS/LITORAL
NORTE

No Estado da Bahia, a Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da
Bahia (SEI) realizou, em 2002/2003, uma pesquisa que foi resultado de uma demanda
especifica para apoio a formulagdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PNDRS), através do Projeto de Cooperagdo Técnica entre o Instituto
Interamericano para a Agricultura (IICA) e o MDA. A pesquisa objetivou a identificagdo e
a classificacao de territorios ou projetos territoriais na Bahia. Foi definida uma proposta
de territorializacdo do Estado, pretendendo utilizar essas defini¢des como instrumentos e
base para a definicdo de politicas publicas para o desenvolvimento rural (SEI, 2004).
Estes sdo os chamados Territorios de Identidade.

Os municipios que se encontram entre o Litoral Norte da Bahia e Sergipe pertencem
ao Territorio de Identidade Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, sendo assim chamado
por causa da cobertura vegetal do litoral até o interior do territério. Essa cobertura
ndo ¢ mais a densa e frondosa floresta atlantica, nem a rasteira e retorcida vegetagdo da
caatinga, mas um tipo intermediario. Algumas comunidades, por for¢a da localizagdo, tém
habitos ligados a vida maritima e a economia do turismo e do veraneio, pois ¢ uma
realidade na regido. No interior da regido, a atividade agropecuaria, o comércio € os
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servicos em algumas cidades, como Alagoinhas, contribuem para o progresso local. O
folclore ¢ muito diversificado e a cultura popular apresenta multiplas expressoes,
que dependem da realidade municipal. O catolicismo popular, a afro-brasilidade e as festas
ligadas ao meio rural integram o calendario ladico local.

O Territorio de Identidade Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte ¢ composto por 22
municipios: Acajutiba, Alagoinhas, Apora, Aragas, Aramari, Cardeal da Silva, Catu,
Conde, Crisopolis, Entre Rios, Esplanada, Inhambupe, Itanagra, Itapicuru, Jandaira,
Mata de Sao Jodo, Olindina, Ourigangas, Pedrao, Pojuca, Rio Real, Satiro Dias.

A populagdo deste Territério era de 561.199 mil habitantes (CENSO, 2000), o que
corresponde a 4,3% da populagdo do Estado. Deste total, 349.890 mil correspondem a
populacdo urbana e 211.309 mil habitantes a populacdo rural, ou seja, 62,3% da populagao
do Territério vive na zona urbana. A densidade demografica era de 39,03 hab/km?.

A atividade industrial lidera a produg¢do com Valor Adicionado Bruto (VAB) do
setor no Territorio de R$1,93 bilhdo, em 2006, o que corresponde a 7,6% do que foi
realizado no Estado. Em seguida estava o setor terciario, com um VAB de R$1,57 bilhao,
correspondendo a 3,1% do que foi realizado no Estado. O setor agropecudrio apresentava
o menor VAB do Territorio; R$267,35 milhdes, o que corresponde a 4,1% do VAB da
Bahia (SEI, 2006). Os municipios que se destacam na producdo de atividades para setor
industrial sdo: Pojuca, Catu e Alagoinhas, com o VAB, em 2006, de R$660,15, R$413,29
e R$244,76 milhoes, respectivamente. Com relagdo ao setor de servigos, 0s mesmos
municipios lideram a producgdo de atividades: Alagoinhas com R$467,25 milhdes, Catu com
R$173,26 milhdes e Pojuca com o VAB de R§151,17 milhdes. No setor agropecuario, os
lideres na producdo sdo: Rio Real com R$42,49 milhdes, Entre Rios com R$27,36
milhdes e Inhambupe com o0 VAB de R$21,01 milhdes (SEI, 2006).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal' (IDH-M) médio dos 22
municipios do Territorio € de 0,611; na Bahia ¢ de 0,688, enquanto que em Salvador ¢ de
0,805 (PNUD, 2000). Em 1991, este indice apresentava 0,512 para o Territorio; 0,590 para o
Estado e 0,751 para a Capital (PNUD, 2000).

3 PROGRAMAS DE MICROCREDITO RURAL: PRONAF B E AGROAMIGO

O debate sobre o papel e a importdncia do setor agropecudrio familiar no
desenvolvimento brasileiro tem se destacado nos ultimos anos, principalmente pela
abordagem de questdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel, absorcdo de
emprego ¢ geracdo de renda, seguranga alimentar, desenvolvimento local e producdo
alimentar voltada ndo somente para o autoconsumo, mas para o abastecimento doméstico.

O Estado da Bahia possuia, em 2000, a maior populagdo rural do Pais. Eram
4.297.902 habitantes que residiam no espaco rural e dependiam das politicas direcionadas a
este setor. Segundo documento Brasil (2000), 89,1% do total de estabelecimentos rurais
baianos era caracterizado como familiar, ocupando 37,9% da érea total e sendo
responsavel por 39,8% do Valor Bruto da Producao. Do total de ocupados na agricultura
baiana, 84,8% estava na producdo familiar.

O foco da politica agricola brasileira sempre foi direcionado para as grandes
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e médias propriedades. A modernizagdo da agricultura brasileira, com a crescente
integracdo entre agricultura e induastria e a formacdo dos complexos agroindustriais,
causou uma crescente marginalizacdo dos pequenos agricultores familiares,
reproduzindo um padrdo de desenvolvimento rural bastante excludente e desigual,
uma vez que a industrializacdo do campo pode ser vista como resultado de uma
alianca entre a burguesia e os grandes proprietarios de terra. Este processo promoveu o
agravamento da questdo agraria. Assim os problemas sociais no campo, aumentaram
ainda mais, refletindo-se na intensidade das desigualdades sociais € no aumento da
pobreza nas areas rurais, com reflexos nos grandes centros urbanos.

A intensificagdo de abordagens relacionadas as questdes sociais no Pais, o
aumento dos conflitos no campo, as manifestacdes dos movimentos sociais sao
alguns fatores que inseriram no centro do debate rural a necessidade de repensar a politica
agricola e reconhecer a importancia dos produtores familiares, tanto em termos
socioecondmicos quanto ambientais. E nesse contexto de revalorizagdo da agricultura
familiar e reconhecimento de sua importancia que foi formulada uma politica especifica
direcionada para esse segmento: A Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, na qual o PRONAF ¢ seu principal instrumento.

Conforme Guanziroli (2006), o PRONAF surge numa época na qual o elevado
custo e a escassez de crédito eram os principais problemas enfrentados pelos agricultores,
em particular os familiares. O argumento essencial era de que os produtores familiares,
descapitalizados e com baixa produtividade, ndo estariam em condi¢des de tomar
recursos a taxas de mercado para realizar os investimentos que garantiriam a elevacao
da produtividade. E seus rendimentos ndo seriam compativeis nem suficientes o bastante
para reembolsar empréstimos tomados em condi¢des comerciais.

Atualmente, o0 PRONAF pode ser considerado como o instrumento principal de
financiamento dos produtores rurais, sobretudo dos pequenos produtores, tradicionalmente
excluidos do crédito agricola. E um significativo avango, considerando as formas
tradicionais de financiamento da agricultura brasileira. Antes de sua criagdo, o
financiamento ao pequeno agricultor restringia-se quase que exclusivamente aos recursos
administrados pelo Programa de Crédito Especial da Reforma Agraria (PROCERA), que
era destinado aos beneficidrios da reforma agraria e que foi extinto em 1999.

O PRONAF apoia atividades agropecuarias e ndo-agropecuarias desenvolvidas
por agricultores familiares, assentados da reforma agraria, quilombolas, pescadores
artesanais, agqiliicultores, maricultores, piscicultores, extrativistas, silvicultores,
ribeirinhos e indigenas. Os créditos podem ser concedidos de forma individual ou
coletiva. Quase todos os subprogramas do PRONAF adotaram, desde o inicio, uma
politica de remuneracdo bastante branda e com alto percentual de subsidio.

No ambito do microcrédito rural, o PRONAF possui uma linha destinada para
producdo e geracdo de renda dos agricultores familiares de mais baixa renda do meio
rural, o PRONAF B. Além desta linha, ha o Programa de microcrédito produtivo e
orientado, 0 AGROAMIGO, que ¢ uma metodologia de aplicagdo do PRONAF B,
operacionalizada pelo Banco do Nordeste do Brasil. Os Programas propiciam o
financiamento de investimento das atividades produtivas sejam elas agropecudrias ou nao,
oriundas das areas comunitarias rurais proximas ou desenvolvidas no estabelecimento rural.
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3.1 PROGRAMAS DE MICROCREDITO OPERACIONALIZADOS PELO BNB NO
TERRITORIO AGRESTE DE ALAGOINHAS/LITORAL NORTE

O BNB atualmente operacionaliza, no ambito do microcrédito rural, duas
formas de financiamento da agricultura familiar: O PRONAF B e o Programa
AGROAMIGO. Neste estudo serdo apresentadas as caracteristicas e finalidades do
PRONAF B e do AGROAMIGO, apresentando as semelhangas, diferencas e
complementaridades que permitam compreender a agdo destes programas, obtendo
posteriormente um resultado capaz de atender as questdes expostas pela pesquisa
cientifica.

3.2.1 PRONAF B

Apesar de o PRONAF apresentar varios subgrupos, neste estudo trata-se
especificamente do PRONAF B, apresentando sua finalidade e seu publico alvo. Conforme
consta em seu manual operacional, o PRONAF B tem por finalidade propiciar o
financiamento de investimento das atividades produtivas sejam elas agropecuarias ou nao,
oriundas das 4reas comunitérias rurais préximas ou desenvolvidas no estabelecimento
rural. Sendo assim objetiva financiar os investimentos das atividades com
caracteristicas acima citada apoiando a implantagdao, ampliacdo ou modernizacao da
infra-estrutura de producdo prestacdo e servigos agropecudrios ou ndo, financiando
qualquer demanda que gere renda para a familia atendida. No caso de custeio agricola,
se destina exclusivamente para as lavouras de amendoim, girassol e mamona (solteiro
ou consorciado) e os beneficiarios do PRONAF B podem obter o financiamento junto ao
Grupo Agricultura Familiar (Comum).

O PRONAF B ¢ uma linha de microcrédito rural voltada para producao e geracdo
de renda das familias agricultoras de mais baixa renda do meio rural. Criada em 10 de
agosto de 2000, a linha disponibiliza recursos de pequenos valores e sem burocracia
para menores investimentos em atividades agricolas e ndo agricolas no meio rural,
como por exemplo, compra de pequenos animais, artesanato, implementos para
fabricacdo de alimentos, equipamentos para a apicultura, dentre outros (BRASIL, 2006).
No Plano Safra 2005/2006 que o PRONAF B passou a ser concedido na forma de
microcrédito rural.

A fonte de recursos do PRONAF B, no Nordeste, ¢ proveniente do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Com relacao aos limites de financiamento cada operagdo nao pode ter valor
superior a R$1.500,00, sendo que o somatorio dos valores contratuais dos
financiamentos que forem concedidos, com direito a bonus de adimplemento, ndo deve
ultrapassar a R$4.000,00. Alcangando este limite os novos financiamentos que forem
concedidos nao terdo bonus de adimpléncia. O segundo e os demais financiamentos
somente poderdo ser concedidos desde que quitados os débitos dos financiamentos
anteriores. As verbas de custeio associado, quando houver, ficam limitadas a até¢ 35% do
valor da proposta (itens de investimento mais verbas tipicas de custeio), sendo sempre
uma so e Unica operacdo de investimento € ndo uma operacao de investimento e outra de
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custeio. O crédito serd liberado em parcelas de acordo com o cronograma de aplicagdo dos
recursos.

O prazo das operacdes de investimento serd determinado em funcao da
capacidade do mutuério, observando o maximo de até 24 meses, incluidos até 12 meses de
caréncia. Quanto aos encargos sao cobrados juros a taxa efetiva de 0,5% a.a., IOF na forma
da regulamenta¢do em vigor e ndo hé cobrangas de tarifas. O reembolso da operagdo
de investimento serd dividido, em no minimo, duas prestacdes, com periodicidade
bimestral, trimestral, semestral ou anual, de acordo com a capacidade de pagamento do
mutudrio.

O bonus de adimpléncia serd concedido, para cada parcela da divida (principal e
encargos) no percentual de 25 % sobre o seu valor, no ato do seu pagamento, observando
que o mutuario perdera o direito ao bonus caso o pagamento parcial ou total da operagao
ndo ocorra até as datas de vencimento ou em caso de desvio ou aplicacao irregular.

A area de atuacdo do PRONAF B ¢ a da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), quando utilizados recursos do FNE, e toda area de atuagdao do
BNB, quando utilizados outros recursos. Nos municipios em que o BNB esteja operando
com a sistematica do AGROAMIGO, ndo siao permitidas contratagdes fora dessa
sistematica, exceto quando existir termo de parceria especifico para a operacionaliza¢do do
PRONAF B.

3.2.2 Programa AGROAMIGO

O BNB elaborou um projeto em parceira com o0 MDA, o AGROAMIGO, com os
seguintes objetivos gerais:

e Desenvolver metodologia propria de Programa de Microcrédito Rural,

e (Garantir maior agilidade ao processo de concessao do crédito;

e Expandir o atendimento aos agricultores familiares, inclusive servigos

microfinanceiros;

e Ampliar a proximidade com clientes da area de microcrédito rural;

e Proporcionar maior capacidade operacional com redugdo de custos para o Banco

e para o cliente.

Os parceiros sao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Cooperagdo Alema
(GTZ); a OSCIP Instituto Nordeste Cidadania.

Durante o Seminario Nacional, Extensdo, Crédito e Pesquisa de 2006, realizado em
Fortaleza, foram discutidas pelo BNB as caracteristicas do Microcrédito que sdo: forte
presenca local; taxa de juros do mercado (os juros ndo sao subsidiados, porém sao menores
que os empréstimos informais); exigéncia de poupanga e educacao para o crédito.

De acordo com o Brasil (2007) o AGROAMIGO ¢ uma nova metodologia de
aplicacdo do PRONAF Grupo B que vem sendo realizada pelo BNB. Por meio do
AGROAMIGO, o microcrédito rural PRONAF Grupo B passa a chegar até as familias por
meio de assessores de crédito, que visitam os estabelecimentos, discutem com as familias
as propostas de financiamento, ajudam a planejar os pagamentos e esclarecem as duvidas
com o crédito. Vale ressaltar que todas as contratacdes do AGROAMIGO, pertencem
ao PRONAF Grupo B. Assim todo AGROAMIGO ¢ PRONAF B, porém a reciproca
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nao ¢ verdadeira. Ha uma diferenga na forma como o financiamento em cada Programa
¢ conduzido, pois no caso do AGROAMIGO existe uma metodologia prdpria para
concessao do microcrédito.

O Programa iniciou em 2004, com a implantagcdo de projeto-piloto nas agéncias de
Floriano e Oeiras, ambas no estado do Piaui. Esse projeto foi conseqiiéncia de estudos da
linha PRONAF B que apontaram a necessidade de desenvolvimento de metodologia
de Microcrédito Produtivo e Orientado capaz de incluir, como ja mencionado,
agentes de crédito que chegassem ao publico alvo e que conhecessem de perto a sua
realidade e as necessidades de financiamento. Na Bahia 0 AGROAMIGO teve inicio em
2005 (Manual de Procedimentos, 2008).

A metodologia do AGROAMIGO tem como base os principios da linha de
microcrédito urbano operacionalizada pelo BNB, o CrediAMIGO. Por outro lado,
conforme preceitua o Manual de Crédito Rural-MCR, Capitulo 10, Secao 13, item 6,
na operacionalizagdo dos financiamentos do microcrédito produtivo rural, quando
adotada a metodologia de microcrédito preconizada pelo Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), instituido pela Lei 11.110, de 25 de abril de
2005, os agentes financeiros, mantidas suas responsabilidades, podem atuar por
mandato, por intermédio de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) e cooperativas singulares de crédito, utilizando as fontes disponiveis e as
condigdes financeiras estabelecidas para o microcrédito produtivo rural. Dessa forma, e
com base no dispositivo acima, o BNB firmou contrato com a OSCIP Instituto Nordeste
Cidadania para operacionalizacio do AGROAMIGO, a quem compete a contratacdo dos
assessores de microcrédito e colocar em pratica a metodologia preconizada para o
Programa (Manual de Procedimentos, 2008).

Conforme exposto no Semindrio Nacional, existe a figura do assessor de
microcrédito rural, que € o principal diferencial entre o PRONAF B ¢ 0o AGROAMIGO.
Esse assessor tem o seguinte perfil: ser originario da area onde vai atuar;
conhecedor das potencialidades economicas locais e dos problemas sociais da regiado;
ter comprometimento com o desenvolvimento local; inspirador de confianca na
comunidade; ter formagao de técnico agricola ou afim. O assessor de microcrédito rural
tem como papel atuar como agente local de microcrédito rural; manter a carteira de crédito
com boa sanidade e manter forte proximidade com o cliente.

Esperam-se como resultados da operacionalizagdo do AGROAMIGO a
sustentabilidade dos empreendimentos financiaveis. Nesse sentido busca-se maior
proximidade com os clientes da area de microcrédito rural, definindo prazo, caréncia,
numero de prestacdes para reembolso e valor do crédito de acordo com o perfil do
tomador. Além do estabelecimento do crédito orientado com acompanhamento
sistematico, proporcionando menor inadimpléncia.No caso do AGROAMIGO, como ja
mencionado, a fonte de recursos ¢ proveniente do FNE. Quando a fonte de recursos ¢
proveniente da STN o agente financeiro age como procurador da Unido Federal, ou
seja, o credor das operacdes ndo ¢ o agente, mas a Unido Federal e qualquer agdo
referente a aplicacdo de recursos e a recuperagao de créditos deve ser estabelecida pela
STN.

O publico alvo do AGROAMIGO sao os produtores rurais beneficiarios do
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PRONAF B que devem atender os mesmos requisitos exigidos pelo referido grupo,. Com
relacdo aos limites de financiamento, prazo, reembolso e bonus de adimpléncia, sdo os
mesmos exigidos pelo Grupo B.

Até dezembro de 2008, o AGROAMIGO atuava em quinze municipios do
Territério Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte: Alagoinhas, Apord, Aramari, Catu,
Conde, Entre Rios, Esplanada, Inhambupe, Itanagra, Itapicuru, Mata de Sao Joao,
Olindina, Ourigangas, Pedrao, Pojuca. Em 2009, houve uma mudan¢a na atuagdo do
Programa no Territério e 0 AGROAMIGO deixou de atuar nos municipios de: Itanagra,
Mata de Sao Jodo e Pojuca. Porém realizou abertura de drea em: Acajutiba, Crisopolis,
Jandaira, Rio Real e Satiro Dias. Dessa forma o Programa passou a atender, em 2009,
dezessete municipios. Esta mudanga ocorreu devido a elevada inadimpléncia presente
em alguns municipios do Territorio.

4 PROGRAMAS DE MICROCREDITO RURAL NO TERRITORIO
AGRESTE DE ALAGOINHAS/LITORAL NORTE (2005-2008)

Para que seja possivel avaliar a atuagcio do PRONAF B e do AGROAMIGO no
Territorio sera realizada uma analise da evolucao do volume de contratacdo e montante
aplicados, no periodo de 2005 a 2008.

De acordo com o grafico 1, no periodo analisado houve uma retracao de
80,2% nas contratagdoes do PRONAF B no Territorio. No final de 2005, foram
financiadas 2.465 operacdes, enquanto que, no final de 2008, somente 487 operagdes
foram realizadas. Em 2005, o Programa AGROAMIGO atuava apenas em cinco municipios,
sendo que este numero triplicou e, em 2008, eram 15 municipios beneficiados. No
entanto constata-se que, a partir de 2007 o numero de contratos vem se reduzindo em
ambos os Programas. Entre 2007 e 2008 houve uma retracdo de 24,1% nas operacdes do
PRONAF B e de 36,6% nas do AGROAMIGO, podendo ser atribuidas aos contratos que se
encontram em situacao de atraso.

PRONAF B e AGROAMIGO - Contratagdes (2005-2008)
Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte

—4— N2 Contratos - PRONAF B ——Ne Contratos - AGROAMIGO
4.000

3.500

3.000 =582
2500 - -
T \l 1.707
2.000 \
1500 \
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Grafico 1 - Contratagdes do PRONAF B ¢ AGROAMIGO (2005-2008)
Fonte: Elaboracdo a partir da base de dados do BNB, 2009
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Com relagdo ao valor aplicado no periodo analisado, verifica-se que, conforme o
grafico 2, o montante aplicado pelo PRONAF B reduziu consideravelmente ao passo
em que no AGROAMIGO houve aumento quase quatro vezes quando comparado
2008 a 2005. No entanto, entre 2007 e 2008 o montante aplicado reduziu nos dois
Programas. No que se refere as reducdes dos montantes entre os anos de 2007 e 2008,
16,7% no PRONAF B e 35,4% no AGROAMIGO, podem ser atribuidas a uma causa
determinante, que sao as altas taxas de inadimpléncia em alguns municipios do Territorio.

PRONAF B e AGROAMIGO- Valor (RS 1) - 2005-2008
Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte

—+—Valor (R$ 1)- PRONAFB  ——Valor (R$ 1) - AGROAMIGO
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B
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Grafico 2 - Valores aplicados no PRONAF B e no AGROAMIGO (2005-2008).
Fonte: Elaboragao a partir da base de dados do BNB, 2009

Diante da necessidade de “implantar um sistema de monitoramento da linha de

crédito do Grupo B do PRONAF capaz de zelar pelo bom emprego dos recursos publicos e
de melhorar a eficdcia enquanto instrumento de politica publica”, o MDA, através da SAF
criou a Portaria N° 105, de 23 de novembro de 2007, estabelecendo o que se segue:
Art. 2° Os agentes financeiros operadores do crédito do Grupo “B” do Pronaf deverdo
suspender novos financiamentos da linha quando, cumulativamente, a taxa de
inadimpléncia no municipio alcancar valor igual ou superior a 15% (quinze por cento)
e forem registrados 50 (cinqlienta) ou mais operagdes em atraso da linha no municipio,
ressalvadas as propostas que ja estiverem em poder do banco e que poderdo ser contratadas
até o prazo de 30 (trinta) dias apds a comunica¢ao da suspensao.

O inciso 1° informa que “a taxa de inadimpléncia do municipio, considerada para
os fins dispostos nesse artigo, sera calculada pela razdo dos contratos em atraso sobre os
contratos “em ser” das operacdes do PRONAF Grupo “B” nos bancos operadores”. O inciso
2° informa que “a SAF/MDA publicara, até o Gltimo dia de cada més, a listagem dos
municipios que deverdo ter as suas operagdes suspensas’.

O artigo 3° define que nos municipios em que as operacdes forem suspensas
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ficardo permitidas novas contratagdes apenas:

I - Aos mutudrios que ja acessaram o crédito e estdo adimplentes;

IT - Operagdes realizadas dentro do Programa Nacional de Biodiesel;

III - Operagdes contratadas segundo a metodologia do microcrédito produtivo
orientado do Programa AGROAMIGO do Banco do Nordeste do Brasil;

IV - Operagdes contratadas segundo a metodologia do Desenvolvimento Regional
Sustentavel - DRS - do Banco do Brasil;

V - Outras metodologias que vierem a ser aprovadas pela SAF.

Ainda ficou estabelecido no paragrafo unico que “as operagdes de Pronaf
Grupo “B”, realizadas conforme as metodologias descritas nos incisos acima poderao
ser suspensas caso alcancem a taxa de inadimpléncia citada no caput do art. 2°”.
Além disso, foi determinado no artigo 4° o que se segue: A operacionalizagdo da linha de
crédito do Grupo “B” do Pronaf, suspensas em razao do disposto no art. 2°, podera ser
retomada pelo cumprimento, cumulativamente, dos seguintes requisitos:

I - o municipio elabore um Plano Municipal de Aplicagdo e Recuperagdao das
Operagoes da Linha de Crédito do Grupo “B” do Pronaf (PMAR), conforme descrito no art.
5°, aprovado pela plenaria do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel -
CEDRS;

IT - sejam recuperadas, pelo menos, 50% das operagdes em atraso e desde que o
numero restante seja inferior a 50 financiamentos.

§ 1° Cabera a SAF/MDA, com base no cumprimento do disposto nos incisos
anteriores, autorizar os agentes financeiros a retomada das contratagdes nos municipios em
que essas se encontrem suspensas.

§ 2° Mesmo que operando o Pronaf Grupo B com as metodologias descritas no art. 3°,
0s municipios com operacdes suspensas deverdo elaborar o PMAR.

Dessa forma, como alguns municipios do Territorio se enquadravam na situacao
descrita acima, houve um impacto que se refletiu nas contratacdes de 2008. Os municipios
suspensos em 2007, pela Portaria N° 105, da SAF/MDA foram: Apora, Conde, Crisopolis,
Esplanada, Itapicuru, Mata de Sao Jodo, Ourigangas, Pedrao, Satiro Dias.

Em 2008 houve um aumento dos municipios suspensos: Acajutiba, Alagoinhas,
Apora, Catu, Conde, Crisopolis, Inhambupe, Itapicuru, Mata de S@o Jodo, Olindina,
Ouricangas, Pedrao, Pojuca, Rio Real, Satiro Dias. Em alguns deles, onde a taxa superou o
patamar de 15% de inadimpléncia, o financiamento do PRONAF B foi suspenso. No
entanto, os beneficidrios continuaram acessando o crédito através do Programa
AGROAMIGO.

Apesar de as Agéncias financiadoras nao divulgarem a inadimpléncia dos
Programas de crédito rural sabe-se que esse percentual ¢ elevado. Para reversao da
situacao o Governo Federal sancionou a lei N° 11.7751, de 17 de setembro de 2008,
que institui medidas de estimulo a liquidagdo ou regularizagdo de dividas originarias de

! Altera as Leis n® 11.322, de 13 de julho de 2006, 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 11.524, de 24 de setembro
de 2007, 10.186, de 12 de fevereiro de 2001, 7.827, de 27 de setembro de 1989, 10.177, de 12 de janeiro de
2001, 11.718, de 20 de junho de 2008, 8.427, de 27 de maio de 1992, 10.420, de 10 de abril de 2002, o
Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de 1966, e a Lei n° 10.978, de 7 de dezembro de 2004; e da outras
providéncias.
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operacgoes de crédito rural e de crédito fundiario. Nesse sentido o governo do Estado da
Bahia vem atuando e se comprometeu em cobrir o patamar de 1% do valor em atraso
para garantir que os agricultores e produtores rurais sejam inseridos no processo de
renegociagdo. Existe uma preocupacao por parte dos agentes quanto a assuncao, por parte
do governo, desse patamar tendo em vista que ndo se sabe como o restante da divida
sera liquidado. Com relacao a importancia da retomada do acesso ao crédito, verifica-
se que ha um problema estrutural, pois muitos produtores que possuem financiamento
em situagdo de atraso, criam expectativas quanto ao surgimento de uma nova lei de
renegociagdo, a exemplo das leis acima citadas, que foram substituidas pela atual lei
11.775. H4 uma discussdo a respeito do assunto, onde os efeitos dessas leis sdo
questionados por conta das expectativas de renegociacao que sao criadas pondo em risco um
vicio negativo para os Programas de crédito.

Em 2005, quando o AGROAMIGO iniciou suas atividades, atuando em cinco
municipios, as contratagdes representavam entre 18,1% a 19,2% das operacdes do PRONAF
B, com destaque para os municipios de Catu e Itapicuru, onde todas as operagdes
contratadas pertenciam ao AGROAMIGO. No final de 2006, AGROAMIGO atuava em
onze municipios do territério, e suas contratagdes representaram cerca de 66% do que
foi financiado pelo PRONAF B. Os municipios Alagoinhas, Aramari, Catu e Itapicuru
financiaram atividades somente pelo Programa AGROAMIGO. Enquanto que, em 2007,
cerca de 80% do financiamento do PRONAF B, no Territério Agreste de
Alagoinhas/Litoral Norte, foi realizado pelo AGROAMIGO. O Programa atuava em
quatorze municipios, dos quais Aramari, Catu, Entre Rios, Inhampube, Ouricangas e
Pojuca, financiaram suas atividades através do AGROAMIGO. Por fim, no final de
2008, esse percentual reduziu, mesmo o AGROAMIGO atuando em quinze
municipios. Neste ano a participacdo do Programa representou 77% do total
financiado pelo PRONAF B. Todas as operagdes financiadas nos municipios Alagoinhas,
Apora, Aramari, Catu, Esplanada, Inhambupe e Ourigangas foram realizadas pelo
Programa AGROAMIGO, mostrando que o Programa AGROAMIGO vem a cada ano
ocupando um espaco maior nas ofertas de microcrédito no Territorio Agreste de
Alagoinhas/Litoral Norte.

4.1 PROGRAMAS DE MICROCREDITO RURAL: ANALISE POR MUNICIPIO
(2005-2008)

A contratagdo do PRONAF B, em 2008, pode ser visualizada, no grafico 3.
Verificam-se os municipios onde as contratagcdes foram maiores: Olindina, Pedrao e
Acajutiba, que responderam, respectivamente, por 35,7%, 23,9% e 19,8% dos contratos
realizados no Territorio. Em maior detalhe pode-se verificar na tabela 1, a evolugao do
PRONAF B no Territério Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, de 2005 a 2008.

Em termos gerais houve um decréscimo de 80,2% nas contratagdes e de 70,7% no
valor negociado. Em termos numéricos, em 2005 foram financiados 2.465 contratos e em
2008 apenas 487. Os municipios Apora e Conde financiaram respectivamente 401 ¢ 365
operagdes, 2005, porém em 2008 quase que ndo houve contratagdes nestes municipios. O
destaque foi o municipio Olindina, unico que obteve uma taxa de crescimento positiva,
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ampliou as contratagdes em 9,5% ao tempo que o valor negociado cresceu 63,69%. Entre
2005 e 2008, vinte e um municipios do territorio tiveram acesso ao financiamento do
PRONAF B, se ndo em todos, mas em alguns anos do periodo analisado.

Somente Cardeal da Silva ndo contratou operagdes em todos os anos do periodo
analisado. Em contato com a agéncia do Banco do Nordeste do Brasil, localizada
no municipio de Alagoinhas, verificou-se que o municipio Cardeal da Silva apresenta
uma caracteristica diferente dos outros municipios com relagdo as atividades
demandadas. A plantagdo de eucalipto e perfuracdo de petrdleo sdo atividades tipicas
da regido. Por outro lado ha uma dificuldade de atuagdo das institui¢des parceiras, como,
por exemplo, a EBDA, em que a sede fica localizada no municipio de Entre Rios, além da
falta de projetistas

PRONAF B - Contratacdes por Municipio
2008
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Grafico 3 - Contratagdes do PRONAF B por municipio (2008)
Fonte: Elaboracao a partir da base de dados do BNB, 2009

Em 2005, o Programa AGROAMIGO atuava em apenas cinco municipios:
Itapicuru, Aramari, Catu, Alagoinhas e Olindina, os quais respondiam respectivamente
por 29,5%, 28,0%, 24,3%, 17,1% e 1,0% do total financiado para o Territorio. Em 2008,
conforme o grafico 4, o Programa aumentou consideravelmente o numero de
municipios atendidos, passando a atuar em 15, dentre os quais Esplanada liderou as
contratagdes, seguido dos municipios Olindina e Itapicuru.

Em termos gerais houve um aumento consideravel tanto da quantidade de
operagdes quanto do valor aplicado. Verifica-se que os municipios Aramari e Catu
reduziram a quantidade e o valor aplicado em mais de 50%, entre 2005 e 2008. Podem-
se destacar os municipios que obtiveram taxas de crescimento positivas: Alagoinhas,
Itapicuru e Olindina. Este ultimo, em 2005, financiou seis contratos, em 2008 foram
362. Entre 2005 e 2008, 15 municipios do territdrio acessaram o financiamento do
AGROAMIGQO, se ndo em todos, mas em alguns anos do periodo analisado.
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AGROAMIGO - Contratacdes por Municipio
2008
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Grafico 4 — Contratagdes do AGROAMIGO por municipio (2008)
Fonte: Elaboragao a partir da base de dados do BNB

Percebe-se que 0o AGROAMIGO vem ocupando o espago cada vez maior com o passar
dos anos, ao passo que o PRONAF B vem diminuindo a sua atuagao. Houve uma
reducdo de contratagdo entre no periodo analisado, porém a quantidade de municipios
atendidos aumentou.

4.2 PROGRAMAS DE MICROCREDITO RURAL: ANALISE POR ATIVIDADE (2005-
2008)

Houve variagao das atividades financiadas pelo PRONAF B no Territorio, entre
2005 e 2008. Em 2005 verifica-se que as atividades ligadas a pecudria foram responsaveis
por mais de 50% das contratacdes efetuadas, com destaque para suinocultura, raizes e
tubérculos, avicultura, bovinocultura e extrativismo. Em 2008, conforme o grafico 5, somente
a bovinocultura foi responsavel por quase 50% do total financiado no Territorio, a
suinocultura respondeu por 28,9%. No periodo analisado todas as atividades obtiveram uma
taxa de crescimento negativa, sendo que a menor taxa foi da bovinocultura, e o PRONAF B
financiou 19 tipos de atividades.
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PRONAF B - Contratagdes por Atividade
2008
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Grafico 5 - Contratagdes do PRONAF B por atividade (2008)
Fonte: Elaboragao a partir da base de dados do BNB, 2009

Conforme o grafico 6, em 2008, houve uma maior participacdo das atividades ndo
agricolas dentre as financiadas, com destaque para: outras atividades no meio rural,
artesanato e comércio varejista. No entanto, verificou-se que a bovinocultura,
correspondeu a 40% dos contratos, sendo financiada por quatorze municipios, dos quais,
Olindina, Itapicuru e Esplanada foram os que mais financiaram esta atividade,
respondendo juntos por quase 80% do total financiado para esta atividade. Em seguida a
suinocultura, que foi financiada por quatorze municipios, com destaque para Esplanada,
que concentrou 37% do total de financiamentos para suinos. Treze municipios financiaram
a avicultura, dos quais Alagoinhas, Esplanada, Ouri¢ancas e Inambupe, foram os que mais
financiaram. Ja a ovinocultura esteve presente em dez municipios e, somente Olindina foi
responsavel por 74% do total financiado para esta atividade. No periodo analisado o
AGROAMIGO financiou 23 tipos de atividades.

Tem-se que, entre 2005 e 2008, o PRONAF retraiu o financiamento no Territério,
enquanto que 0 AGROAMIGO aumentou sua atuagao consideravelmente.
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AGROAMIGO- Contratagées por Atividade
2008
Ativs.Aux.

Artesanato Transportes
0,0%

0,4%

Serv.Aux.Agropec., Suinocultura
Extrativismo e Silvicul 17,1%
2,0%

0,1%
Outras Atividades __
(lazer)
0,3%

4,4%

0,0% Varejista Turist.
1,2% 0,1%
Ecolégico L Diversos

0,0% 0,3%

Grafico 6 - Contratagdes do AGROAMIGO por atividade, 2008.
Fonte: Elaboragdo a partir da base de dados do BNB, 2009

Conforme verificado na andlise do PRONAF B e do Programa AGROAMIGO, as
atividades ligadas a pecudria ainda foram as mais financiadas no territorio, e algumas
responderam entre 40% a 50% dos contratos. Diante disso, torna-se necessario avaliar, de
uma maneira geral, a produg¢do de dessas atividades, no Territério Agreste de
Alagoinhas/Litoral Norte, através da Pesquisa Pecudria Municipal (PPM), realizada pelo
IGBE. Verifica-se que, entre 2004 e 2007 houve um crescimento na produgao territorial de
7,7%. O maior crescimento se deu na criacdo de galos, frangas, frangos e pintos, em todos os
municipios, sendo responsavel por mais de 50% das atividades produzidas no Territorio. Os
municipios que mais produziram foram: Alagoinhas, Entre Rios e Mata de Sao Jodo. A
segunda atividade foi a criagdo de galinhas, realizada em todos os municipios do
Territorio, representa quase 30% da produgdo, com destaque para Entre Rios, Alagoinhas e
Mata de Sao Jodo.

Posteriormente tem-se a bovinocultura que, em 2004, teve como maiores
produtores os municipios de: Entre Rios, Inhambupe e Mata de Sao Joao. Enquanto que
em 2007 foram: Mata de Sdo Jodo, Pojuca e Rio Real. Esta atividade foi responséavel por
cerca de 9% da produgdo animal do Territorio. As criagdes de suinos e ovinos apresentaram
montantes bastante inferiores.

Quando se compara a PPM com as atividades mais financiadas pelo PRONAF
B e pelo Programa AGROAMIGO, observa-se auséncia de correlagdo entre o efetivo de
animais ¢ o numero de contratos financiados. Um exemplo claro tem sido a
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suinocultura, que tem obtido maiores percentuais do financiamento de microcrédito na
regido, mas que tem apresentado decréscimo no niimero de cabegas no Territorio. Este fato
decorre de que o reduzido valor financiado por agricultor ndo tem conseguido
modificar o perfil produtivo Territdrio, o que ndo reduz a importancia do Programa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, o espaco agrario passou por significativas mudangas nas tltimas décadas,
possibilitando um consideravel aumento na producdo agricola. Essas transformagdes foram
impulsionadas pelo incentivo governamental através do crédito rural. No entanto, as politicas
publicas para a area rural, especialmente a politica agricola, privilegiaram os setores mais
capitalizados, causando marginalizagdo do segmento da produgdo familiar no sistema
financeiro tradicional. O quadro que se forma no campo brasileiro ¢ de uma estrutura
fundiaria altamente pautada na concentrag¢do de terras em poder de uma minoria, com uma
produgao voltada para exportacdo e para servir como matéria prima para as industrias, com
crescente diminui¢do na produ¢do de alimentos para o mercado interno e exclusdo dos pequenos
produtores rurais.

A criacdo de um programa especifico para a producdo familiar, o PRONAF,
representa um avango, considerando o quadro de politicas concentradoras na agricultura.
Esse programa pode significar o reconhecimento de que esse conjunto de agricultores
considerados familiares assume um papel importante no desenvolvimento socioecondmico
brasileiro. O microcrédito rural, ou seja, o PRONAF B, surge com o objetivo de financiar a
producgdo e geracdao de renda das familias agricultoras de mais baixa renda do meio rural, e de
reduzir a pobreza pelo acesso ao crédito, recorrendo as estratégias descentralizadas de
financiamento. No entanto, o alcance de seus objetivos depende de uma monitoracdo e
avaliacao, que permitam garantir a sua efetiva e correta distribuicdo e aplicagdo de recursos,
além da andlise de seus impactos.

Para que o desempenho das linhas de financiamento para a produgdo familiar na
Bahia seja melhor, além dos ajustes gerais, ¢ necessaria uma intensificacao nas parceiras do
Estado, como por exemplo, os movimentos de apoio aos agricultores familiares, as
federagdes, os agentes financeiros, os sindicatos e as instituicdes de assisténcia técnica e
pesquisa.

A metodologia de aplicagio do PRONAF B mediante a concessdo do microcrédito
produtivo e orientado, o AGROAMIGO, pode contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico da comunidade rural, por ser um Programa que estabelece a necessidade de
proximidade dos assessores com os clientes de area de microcrédito rural; define que o prazo,
caréncia, nimero de prestagdes para reembolso e valor do financiamento deve ser de
acordo o perfil do beneficiario; incentiva o financiamento de atividades nao agricolas no meio
rural; determina que o crédito seja orientado, o acompanhamento seja sistematico, dentre
outros, quando comparado com PRONAF B que tem uma atuagao mais impessoal.

Percebe-se que o Programa AGROAMIGO vem ocupando a cada ano um espago maior
nas ofertas de microcrédito no Territorio Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte. Ao passo que
o PRONAF B vem diminuindo a sua atuagdo. Verifica-se também uma tendéncia no Banco do
Nordeste do Brasil de que nos municipios onde houver a sistematica do AGROAMIGO nao
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serdo permitidas contratagdes fora dessa sistemdtica, a ndo ser quando existir termo de
parceria para operacionalizagdo do PROANF B.

Com relagdo as medidas tomadas para reversao dos casos de inadimpléncia, quando se
refere as leis de renegociagdo, hd uma preocupag¢do em saber até que ponto elas
estariam contribuindo para que o produtor retomasse o crédito e até que ponto estas leis nao
estariam gerando um agravamento no processo de liquidacao do financiamento, criando uma
expectativa de renegociacao e tornando-se um vicio negativo para o Programa.

O crédito rural ¢ um elemento essencial para provocar mudangas nas condigdes
socioecondmicas dos agricultores familiares. No entanto, o mesmo deve estar ligado a um
conjunto de agdes capazes de qualificar a tomada de recursos. Com ele ha uma possibilidade de
se atingir um nivel mais elevado de renda e o aumento do patrimdnio familiar, garantindo nao
apenas a sobrevivéncia, mas a melhoria da qualidade de vida para as familias rurais. O
crédito supre apenas um item dentre um conjunto de caréncias que ha no meio rural, e
particularmente na Bahia. Nesse sentido, ndo so as diferentes linhas de atuagdo do PRONAF
devem estar articuladas, como também deve haver uma revisao no que diz respeito ao volume
de recursos disponibilizados para as regides do Pais, pois ¢ mais do que necessario reduzir a
concentracao de renda e melhorar a distribui¢do do montante. Nota-se ainda que a maior parte
dos recursos era direcionada para a regido Sul do Pais. Além disso, sdo necessarias medidas que
viabilizem o desenvolvimento dos espagos rurais € que possam romper com a tradicional
exclusao dessas comunidades. Nesse sentido, a organizacao e mobilizagdo das familias rurais
sdo fundamentais para que sejam elaborados projetos de desenvolvimento territorial e seja
possivel a execucao satisfatoria e a gestao social da politica publica.

Sugere-se como assunto para pesqulsas futuras, o estudo dos impactos
socioeconomicos da cacdo 2 do Programa
AGROAMIGO, causados aos beneﬁc1arlos re51dentes do Terrltorlo de Identidade Agreste
de Alagoinhas/Litoral Norte. Além disso, a andlise das externalidades positivas trazidas pela
atuacdo dos Programas no Territorio, bem como a verificagdo da magnitude dessas
externalidades.
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